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Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on arvioida ja edistaa lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Lapsiasia-

valtuutettu arvioi hallituksen esitysta yleissopimuksen nakokulmasta.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee vakavan huolensa rahapeliuudistuksen suorista ja va-

lillisista haitallisista vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin.

o Alaikdiset pelaavat 18 vuoden ikdrajasta huolimatta rahapeleja merkittavissa maa-

rin altistuen siten suoraan rahapelaamisen haittavaikutuksille.

e Rahapelaamisella voi olla my6s monia valillisia haittavaikutuksia lapsiin. Perheen
aikuisten rahapelaamisesta voi seurata taloudellista niukkuutta ja huonoimmillaan
muun muassa puutteellista ja epdvakaata vanhemmuutta, perheriitoja sekda monella

muulla tavoin turvatonta arkea.

o Haitallisimpien rahapelien vapauttaminen kilpailulle ja markkinoinnille on lapsen
edun vastaista. Markkinointikiellosta huolimatta lapset kohtaavat rahapelimarkki-

nointia elinymparistdissddn monin eri tavoin ja altistuvat sille erityisesti verkossa.
e Lapsiasiavaltuutettu vastustaa sponsoroinnin sallimista rahapelimarkkinoinnissa.
o Kaikkia toimijoita koskevien yhteisten tappio- ja/tai talletusrajojen puute on huo-

mattava heikennys nykytilaan verrattuna.
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e Lapsiasiavaltuutettu korostaa toimivan valvonnan tarkeytta, jotta lapsia voidaan
suojella rahapelaamiselta ja jotta myds muut rahapeleista aiheutuvat haitat pysty-

taan minimoimaan.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd uuden rahapelijarjestelma vaikutuksia lapsiin ja
lapsiperheisiin tulee seurata lain voimaantulosta alkaen ja tarvittaessa ryhdyttava

toimiin sadntelyn tarkastamiseksi lasten suojelun turvaamiseksi.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu ilmaisee vakavan huolensa rahapeliuudistuksen suorista ja va-

lillisista haitallisista vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin.

Kaikilla alle 18-vuotiailla on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaan oikeus erityi-
seen suojeluun (3 artikla 2. kohta). Oikeus erityiseen suojeluun kattaa laajasti erilaiset lap-
sen terveytta ja kehitysta vaarantavat tekijat. Lapsen oikeus kehittymisen edellytyksiin
mahdollisimman taysimaaraisesti turvataan yleissopimuksen 6 artiklassa ja oikeus parhaa-
seen mahdolliseen terveydentilaan sopimuksen 24 artiklassa. Kaikessa lapsia koskevassa
paatoksenteossa, mukaan lukien lainvalmistelutoimet, on ensisijaisena harkintaperusteena

oltava lapsen etu (3 artikla 1. kohta).

Lapsen vanhemmat ovat ensisijaisesti vastuussa lapsensa kehityksesta ja hyvinvoinnista
lapsen edun mukaisesti (LOS 18 artikla 1. kohta, laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
361/1983,1ja 4 §) ja valtio vastaa viimekadessa lapsen hyvinvoinnin ja oikeuksien toteutu-
misesta esimerkiksi lainsdddanndéllisin keinoin (mm. LOS 3 artikla 2. kohta, 18 artikla 2.
kohta). My6s Suomen perustuslain (731/1999, PL) mukaan julkinen valta on sitoutunut tu-
kemaan perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-

sen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu (PL 19.3 §).

YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli Suomelle kesalld 2023 antamissaan loppupéaatel-
missd valtiota varmistamaan, ettd lapset ja nuoret, joilla on peliriippuvuutta ja muita verk-
koriippuvuuden muotoja, saavat tarvittavan avun ja tuen.! Komitea on todennut digitaalisia
ymparistoja koskevassa yleiskommentissaan, ettd "[d]igitaalisessa ymparistossa vietetty va-
paa-aika voi altistaa lapset riskeille esimerkiksi harhaanjohtavan mainonnan tai erittain
suostuttelevien tai uhkapelimaisten ominaisuuksien kautta. Sopimusvaltioiden tulisi tieto-

suojan seka sisdanrakennetun turvallisuuden ja tietoturvan ja muiden sddntelytoimien
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avulla varmistaa, ettd yritykset eivat kohdista lapsiin kyseisid ominaisuuksia tai muita tek-

niikoita, jotka on suunniteltu kaupallisen hyddyn asettamiseen lapsen edun edelle” .2

Hallituksen esityksen arvioidut vaikutukset lapsiin ovat selkedsti
negatiivisia

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen oikeuksien ja lapsen edun nakékulmasta on hyvin
ristiriitaista edistda uudistusta, jonka lainvalmisteluasiakirjoissa on selkedsti tunnistettu
sen negatiiviset vaikutukset lapsiin. Huolimatta siit4, etta hallituksen esityksen mukaan (s.
169) uudistuksessa korostuu velvollisuus lasten ja nuorten erityisaseman huomioimisesta,
esityksen vaikutusarvioinnit osoittavat ehdotusten johtavan pdinvastaiseen suuntaan, kuten

muun muassa seuraavista lainauksista voidaan havaita.

Hallituksen esityksen mukaan (s. 171) ”[e]sitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena
altistavan vdeston rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja ndkyvyydelle. Lisdksi muutosten
voidaan arvioida vaikuttavan kiihdyttdvasti rahapelaamisen siirtyméaan sahkoéisen kanavan
korkean riskin peleihin, minka puolestaan arvioidaan lisdavan rahapelihaittoja”. Rahapelin
markkinoinnin vapauttaminen lisdd rahapelien kysynta4, jonka arvioidaan vaikuttavan mer-
kittavasti etenkin peliriippuvuudesta kirsivien henkiléiden ja heiddn laheistensa taloudel-
lista asemaa heikentavasti (s. 141). Vaikutukset siis kohdistuvat erityisesti jo valmiiksi hei-

kossa asemassa oleviin rahapeliriippuvaisiin henkil6ihin ja heidan laheisiinsa.

Rahapeliongelma ja siihen liittyva mahdollinen velkaantuminen voivat johtaa siihen, etta
tukea joudutaan hakemaan peruselinkustannuksiin, kuten asumiskustannuksiin seka ra-
vinto- ja muihin valttdmattomiin menoihin. Hallituksen esityksessa todetaan suoraan, etta
”[l]asten asema perheissg, joissa on rahapeliongelma, voi olla monin tavoin kurjistunut,
mutta myos taloudellisesti niukka”. Rahapelien kulutuksen yha voimakkaampi polarisoitu-
minen ja rahapelihaittojen kasaantuminen heikommassa sosiaalisessa asemassa oleville

ovat hyvin huolestuttava ilmio.

Rahapelaaminen uhkaa lasten hyvinvointia ja lapsen oikeuksien
toteutumista

Lasten ja nuorten ndkékulmasta rahapelaamiseen liittyy taloudellisten ongelmien li-
saksi monenlaisia muita ongelmia, eiki rahapelaamisen tulisi kuulua lapsuuden ja

nuoruuden piiriin lainkaan3.
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Alaikaisten suojelemiseksi rahapelihaitoilta sdddetylld 18 vuoden ikdrajalla pyritdan suojaa-
maan lapsia estdmalla heitd itseddn pelaamasta. Rahapelaamisesta kohdistuu lapsiin nega-
tiivisia vaikutuksia myos valillisesti. Valilliset seuraukset johtuvat erityisesti heidan van-
hempiensa haitallisesta rahapelaamisesta. Seka suorat etta valilliset vaikutukset lapsiin voi-

vat olla hyvin pitkaaikaisia ja jatkua vield heiddn aikuistuttuaankin.

Alaikaisten rahapeliautomaateilla pelaaminen on vahentynyt vuodesta 2011 alkaen, kun ra-
hapeliautomaattien ikdraja nostettiin 15 vuodesta 18 vuoteen, joka on hyvin mydnteista.
Kdytannossa osa alaikdisista pelaa niitd kuitenkin edelleen. Kouluterveyskyselyn (2023)
mukaan yldakouluikaisista 8. ja 9. luokan oppilaista 9,2 prosenttia pojista pelasi rahapeleja
viikoittain, tytdistd vastaava maara oli 1,5 prosenttia.# ESPAD-tutkimuksen (2024) mukaan
pojista 25 ja tytdista kuusi prosenttia ilmoitti pelanneensa rahapeliautomaateilla joskus ela-
mansa aikana. Pojista nelja prosenttia kertoi pelaavansa rahapeliautomaatteja viikoittain.
Rahapelejd, maaritelman sisdltdessa rahapeliautomaattien lisdksi netissa pelattavat rahape-
lit ja perinteiset rahapelit, kuten raaputusarvat, korttipelit yms., pelasi pojista 25 prosenttia
ja tytoista nelja prosenttia viimeisen 12 kuukauden aikana. Joka kuudes 15-16-vuotias oli

siis pelannut rahasta viimeisen vuoden aikana.s

Tutkimusten mukaan muun muassa rahapelien helppo saatavuus, kaverien kaytoksesta
juontuva sosiaalinen paine sekd vanhempien antama pelaamisen malli altistavat rahapeli-
ongelmille.¢ Viikoittain pelaavilla 12-18-vuotiailla nuorilla useimmiten koettuja rahapeli-
haittoja olivat syyllisyyden ja hdpedn tunne (17 %), ihmissuhdeongelmat (13 %) ja paiva-
rytmin hairiintyminen (10 %).7 Alaikdisena rahapelaamisen aloittaneet todennakoisesti jat-
kavat pelaamista myo6s aikuistuttuaan. Hallituksen esityksessa (s. 171) todetaan, etta var-
haisnuoruudessa alkanut sddanndllinen rahapelaaminen lisda rahapeliongelmien ja paihde-
riippuvuuksien kehittymisen riskia aikuisialla. Rahapelihaittojen riski on suurempi nuorem-
missa ikdryhmissa ja nuoret aikuiset my0ds pelaavat vanhempia enemman. Haitat kasaantu-
vat erityisesti miehille ja sosioekonomisesti heikoimmassa asemassa oleville. Samalla kas-

vaa myos riski haittavaikutusten ylisukupolvisuuteen.8

Rahapelien haittavaikutukset kohdistuvat lapsiin ja nuoriin my®ds valillisesti. Koulu-
terveyskyselyn (2023) mukaan 8. ja 9. luokkalaisten ikaisista eli 14-15-vuotiaista noin 12
prosentilla on ldheinen, joka pelaa rahapeleja ongelmallisesti. Lasten eldméssa vanhempien
ongelmallinen rahapelaaminen nikyy monella huolestuttavalla tavalla. Aikuisten peliongel-

mien seurauksen perheessa on usein velkaongelmia ja taloudellista niukkuutta,
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vanhemmuus voi olla puutteellista ja epdavakaata, perhe-elama riitaisaa ja monella tavoin
turvatonta. Tutkimuksen mukaan seuraukset voivat olla lapsille hyvin pitkdaikaisia ja vaka-
via. Lapsuuden haitallisilla kokemuksilla todettiin olevan yhteys psykologisiin ongelmiin ai-
kuisuudessa, kuten masennukseen, ahdistukseen, traumaperaiseen stressihdirioon ja pari-

suhdevakivallan uhriksi joutumiseen.?

Uudistukseen sisiltyy lapsen oikeuksien niakékulmasta useita on-
gelmallisia ehdotuksia

Lapsiasiavaltuutettu lahetti sisiministeriolle jo hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa
kesakuussa 2024 kirjelmdn?9, jossa muistutettiin lapsen edun huomioimisesta uudistuk-
sessa ja toisti huolenaiheensa hallituksen esityksen luonnokseen annetussa lausunnossa
elokuussa 202411 Lapsiasiavaltuutetun nikemyksen mukaan rahapelilainsiadiannén
tirkeimpdna tarkoituksena tulisi olla rahapelihaittojen ehkdiseminen ja vihentimi-

nen. Lapsen oikeudet tulee uudistuksessa turvata mahdollisimman tdysimaaraisesti.

Hallituksen esitykseen sisdltyvi vaikutusten arviointi valitettavasti osoittaa uudis-
tuksen lisddvan rahapelihaittoja, huolimatta siitd, ettd esitykseen sisdltyy myos rahape-
laamisen valvontaan ja haittavaikutusten minimointiin tahtaavia myonteisia ehdotuksia ja
haittojen minimointi on sdddetty yhdeksi, tosin viimeisena mainituksi, uuden rahapelilain
tavoitteeksi (1 § 2 momentti). Rahapelaamisen kieltdminen alle 18-vuotiailta ja markkinoin-
nin ja sponsoroinnin kohdistamisen kielto alle 18-vuotiaisiin suojaavat mydnteisella tavalla
lapsia, mutta aikuisten rahapelaamista edistdva saantely voivat lisdtd merkittavasti lapsiin
kohdistuvia valillisid haittavaikutuksia. Ja kuten edella todettiin, ei ikdrajoillakaan ole pys-

tytty kokonaan estdmain lasten rahapelaamista.

Kaikkein haitallisimpien rahapelien vapauttaminen kilpailulle on lapsen edun vas-
taista. Sindnsd myonteisend voidaan pitda sitd, ettd nykyisellddan yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolinen rahapelitoiminta saatetaan uuden rahapelilain sdéntelyn piiriin. Hallituksen
esityksen mukaan kuitenkin ehdotettujen muutosten arvioidaan kiihdyttavan rahapelaami-
sen siirtymistd sahkoisen kanavan korkean riskin peleihin, minka puolestaan arvioidaan
vadjaamatta lisddvan rahapelihaittoja (s. 171). Tdman seurauksena on todenndkdoista, etta
haitallisempien rahapelien vapauttaminen kilpailulle kasvattaa rahapelihaittoja lapsiper-
heissa merkittavissa maarin. Riippuvuudelle kaikkein altistavimmat ja nopeatempoisimmat
rahapelit ovat eniten haittoja ja ongelmia aiheuttavia rahapeleja peliongelmissa auttavasta

Peluurista apua hakeneilla.12
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Lakiesityksen 50 § sisaltdisi nykyistad vastaavasti kiellon kohdistaa markkinointia alaikaisiin
ja haavoittuvassa asemassa oleviin. Kielto on luonnollisesti kannatettava. Myos rajoitukset,
joilla kielletddn kolmansien osapuolien harjoittama ja vuorovaikutteinen markkinointi, ovat
valttamattomid. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin korostaa, etta ehdotetuista markki-
noinnin rajoituksista huolimatta lapset kohtaavat rahapelimarkkinointia elinympa-
ristoéissddn monin eri tavoin ja altistuvat sille erityisesti verkossa. Sosiaalinen media ja
erilaiset verkkopalvelut ja -pelit ovat lapsille arkinen ymparisto, jossa he viettavat runsaasti
aikaa. Lapset altistuvat mainonnalle myos fyysisessa elinympdaristossaan, vaikka markki-
nointi ei olisi suoraan heihin kohdistettua. Lapsilla ei ole useinkaan kykya erottaa mainon-
taa ja muunlaista sisaltoa toisistaan. Markkinoinnin, sisaltden myos erityisen haittariskin
rahapelien markkinoinnin, lisddntyminen voi kasvattaa lasten kiinnostusta rahapelaamista

kohtaan, kuten hallituksen esityksessdkin todetaan. (s. 172).

Lapsiasiavaltuutettu vastustaa sponsoroinnin sallimista rahapelimarkkinoinnissa.
Ehdotetun rahapelilain sponsorointia koskevassa sddannoksessa (56 §) huomioidaan ala-
ikdisten suojelu tarve kieltimalld sponsorointia koskevien sopimusten tekeminen alle 18-
vuotiaiden kanssa tai koskien alle 18-vuotiaiden tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin
rinnastettavia tilaisuuksia. Myonteisista rajoituksista huolimatta lapset tulevat altistumaan
sponsoroinnin valitykselld rahapelien markkinoinnille muun muassa urheilutapahtumissa

ja nuorten ihailemien julkisuuden henkildiden ja esimerkiksi somevaikuttajien kautta.

Vaikuttavien pelirajoitusten poistuminen on erittidin ongelmallista rahapelihaittojen
nakokulmasta. Kohdassa 4.3.3.2 Hyvinvointi ja terveys todetaan, ettd "sddnnellyn rahape-
litoiminnan muutosten osalta rahapelihaittoihin negatiivisesti vaikuttava muutos suhteessa
nykytilaan on koko sadnnellyn markkinan kattavien pelirajoitusten poistuminen, jotka ovat
talla hetkella kaytossa Veikkaus Oy:n peleissd”. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta kaikkia toi-
mijoita koskevien yhteisten tappio- ja/tai talletusrajojen puute on huomattava heikennys
nykytilaan verrattuna. Tdma voi johtaa pelitappioiden merkittdvaan nousuun, mikd on va-
kava uhka lapsiperheiden hyvinvoinnille ja lapsen edun toteutumiselle. Pelaajan itsensa te-
kemat pelirajoitukset (pelaamisen estdminen (ehdotettu rahapelilaki 29 §) ja toimiluvanhal-
tijakohtaisen rahansiirtorajan asettaminen (30 §)) eivat etenkddn ongelmapelaajien koh-

dalla ole kovinkaan toimiva malli.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa toimivan valvonnan tiarkeytti, jotta lapsia voidaan suo-

jella rahapelaamiselta ja jotta my6s muut rahapeleista aiheutuvat haitat pystytidn
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minimoimaan. Rahapelaamisen valvonta kaikissa peliymparist6issa on resursoitava riitta-
vasti heti lain voimaantulosta ldhtien. Lapsen oikeuksien turvaamiseksi on valttimatonta,
ettd valvontaviranomainen pystyy valvomaan jarjestelmaa tehokkaasti ja tarkoituksenmu-

kaisesti ja, ettd silla on tosiasiallinen mahdollisuus puuttua havaittuihin epakohtiin ripeasti.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa lisaksi, ettd Pdihde- ja riippuvuusstrategissal3 ja Rahapeli-
poliittisessa ohjelmassal* digipelihaittojen ehkaisy on otettu osaksi rahapelihaittojen eh-
kaisya. Rahapeleihin on alkanut tulla yha enemman digipeleja muistuttavia ominaisuuksia
ja mekanismeja, kuten tarinallisuutta, sosiaalista vuorovaikutusta seka visuaalisia ja toimin-
nallisia elementteji. Rahapeleja my6s pelataan entistd enemman omilla digilaitteilla perin-
teisten peliautomaattien sijaan. Digipelaaminen kuuluu nykyisin valtaosan lapsista arkipai-

vaan.

Rahapelipoliittisessa ohjelmassa (s. 27) todetaan muun muassa, ettd digipelihaittojen eh-
kaisy ja raha- ja digipelaamisen ja muiden ilmi6éiden yhteydet ovat merkittava teema erityi-
sesti lasten ja nuorten kohdalla, jotka saattavat digitaalisten pelien yhteydessa tutustua ra-
hapelaamisen ja arvontojen logiikkaan. Yhteen kietoutuvassa raha- ja digipelaamisessa ko-
konaisvaltaisen pelikulttuurin, mainonnan ja pelaajan sosiaalisen ympariston vaikutus on
merkittdva.l>s Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etti aihetta tulee jatkossa arvioida erityi-
sesti siitd nakokulmasta, tulisiko ilmioén puuttua tehokkaammin nimenomaisesti

alaikiisten suojelemiseksi esimerkiksi lainsdddannoén Keinoin.

Lopuksi

Edella todetusti, rahapeliuudistuksella voi olla merkittavia suoria ja valillisid haitallisia vai-
kutuksia lapsiin. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaakin, etti valiokunta edellyttiisi lausun-
nossaan, etti hallitus seuraa lain voimaantulosta alkaen uuden rahapelisaintelyn

vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin ja tarvittaessa ryhtyy toimiin siddntelyn tarken-

tamiseksi lasten hyvinvoinnin ja oikeuksien takaamiseksi.

Jyvaskyldssa 5.5.2025

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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