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Sivistysvaliokunta

Asia: Julkisen talouden suunnitelma 2026-2029
Viite: VNS 2/2025 vp
1. Yleista

Sivistysala ry kiittda sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua julkisen talouden suunnitelmasta
vuosille 2026-2029. Sivistysala ry:n (Sivista) tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen
ihmisten hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehdaan parempaa
maailmaa. Kasittelemme lausunnossamme sivistysalan kannalta keskeisia osa-alueita.

Opetus- ja kulttuuriministerion maararahataso on kehyskaudella keskimaéarin noin 8,7 miljardia euroa.
Lisaksi julkiseen talouteen kuuluu kuntien rahoitus koulutukseen. Kaiken kaikkiaan Suomi rahoittaa
koulutusta noin 12 miljardilla eurolla.

Hallitus alleviivaa kasvun merkitysta. Kasvun saavuttamisessa koulutuksella ja osaamisella on
ratkaiseva merkitys. Yritykset parjaavat kilpailussa ja synnyttavat taloudellista kasvua osaamisella.
Kaikilla sektoreilla osaavat tyontekijat pystyvat tyoskentelemaan tehokkaammin ja tuottavammin, mika
johtaa korkeampaan tuotantoon ja talouskasvuun. Koulutetuilla ihmisilld on myo6s innovaatio-
kyvykkyytta, joka on edellytys uusien tuotteiden, palvelujen ja teknologioiden kehittamiselle. Koulutus
parantaa ihmisten elamanlaatua ja edistaa hyvinvointia, mika lisaa yhteiskunnan vakautta ja antaa
pohjaa talouskasvulle.

Hallituksen kehysriihessa aiemmin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle paatettyja
valtionavustussaastoja kohtuullistettiin 10 miljoonalla. Aiemmin paatetysta 65 milj. euron saastosta
yliopistojen valtionrahoitukseen kohdennetaan 35,8 milj. euroa ja ammattikorkeakoulujen
rahoitukseen 16,9 milj. euroa. Sivista moittii paatosta leikata koulutuksesta ja toteaa, etta korkea-
kouluihin on samassa kehyspaatoksessa tehty muitakin sdastoja, joista jaljempana tarkemmin.

2. Kuntien valtionosuussaastot osuvat varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen

Julkisen talouden suunnitelmassa esitetaan 75 miljoonan euron saastdéa kuntien valtionosuuksiin.
Sivista on huolissaan taman saaston kohdentumisesta, kun kasvatus ja koulutus ovat kuntien keskeisin
tehtava. Erityisen haastava tilanne on yksityisessa varhaiskasvatuksessa, joka toimii monessa
kunnassa jo talla hetkella vastaavaa kunnallista varhaiskasvatuspalvelua pienemmin resurssein.
Palvelusetelien riittamattomat arvot sekd esimerkiksi indeksikorotusten jaadytykset ovat olleet
haasteena tdnakin kevaana.

Sivistysvaliokunta kasitellee myohemmin istuntokaudella hallituksen esitystd uudeksi varhais-
kasvatuksen palvelusetelilaiksi. Laissa on vahvistettava palvelusetelin arvon maarittamisen sdadoksia,
jotta yksityisessa varhaiskasvatuksessa olevat lapset eivat joudu uusien saastopaineiden maksajaksi.
Setelin arvon pitaa olla silla tasolla, etta se antaa edellytykset varhaiskasvatukselle asetettujen

Sivistysala ry e Etelaranta 10, FI-00130 Helsinki, Finland
Tel. +358 91728 5700 e www.sivista.fi



S SIVISTA
2(4)

tavoitteiden saavuttamiseen. Sivista ehdottaa kunnille velvollisuutta oman tuotannon kustannusten
laskemiseen ja julkaisuun varhaiskasvatuksen palvelusetelilain uudistamisen yhteydessa.

Sivista pitda hyvana, ettd varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmalliin osoitetaan jatkossakin 6
miljoonaa euroa yhteistydossd C6-kaupunkien kanssa. Rahalla voidaan ostaa lisa- ja taydennys-
koulutusta kunnallisten paivakotien henkilostolle. Kelpoisuusnormit tayttavien henkildiden lisdan-
tyminen toimialalla on pitkalla aikavalilla kaikkien etu, mutta lyhyella aikavalilla olisi tarkeaa, ettd myos
yksityisilla paivakodeilla olisi mahdollisuus hyodyntaa samaa toimintamallia ja rahoitusta.

Sivista pitaa hallituksen ehdottamia lisapanostuksia valmistavaan opetukseen erittain perusteltuina.
Lisdykset edesauttavat Ukrainasta paenneiden avun jatkamista sekad valmistavan opetuksen
jatkamista tarvittaessa kaksivuotiseksi.

Hallitus on lisaksi ilmoittanut tukevansa 8 miljoonalla eurolla opetuksen jarjestajia suomi ja ruotsi
toisena kielena -oppimaaran jarjestamisessa. Lisaysta ei ole kuitenkaan mainittu julkisen talouden
suunnitelmassa. Sivista pitaa panostusta tarkeana, silla tutkimusten mukaan lukutaito on keskeinen
tekija maahanmuuttajataustaisten lasten heikommissa oppimistuloksissa. Sivista painottaa, etta
mahdollisen valtionavustuksen hakemisen on oltava mahdollista kaikille opetuksen jarjestajille, myds
harjoittelukouluille.

3. Ammatillinen ja lukiokoulutus

Toisen asteen keskeisin muutos on lukuvuosimaksujen kayttoon ottaminen EU/ETA-maiden ulko-
puolelta tuleville opiskelijoille ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa. Sivista kannattaa ehdotusta ja
katsoo, etta toisen asteen oppilaitoksilla tulee olla yhta hyvat mahdollisuudet koulutusvientiin kuin
korkeakouluilla.

Kehysriihessa tiedotetun mukaisesti lukuvuosimaksujen kayttéonotolla on arvioitu olevan yhteensa 18
miljoonan euron saastovaikutus. Sivista katsoo, etta sdaston tulee perustua todelliseen toteutumaan
eika ennakolta tehtyyn arvioon, joka vahentaa kaavamaisesti ammatillisen ja lukiokoulutuksen maara-
rahaa. Kysyntaa toisen asteen maksulliseen koulutukseen on haastava arvioida. Erityisesti lukio-
koulutuksessa nykyinen lainsaadantd mahdollistaa opiskeluun perustuvan hakeutumisen ainoastaan
suomen- jaruotsinkieliseen koulutukseen, joten on oletettavaa, etta naissa raameissa kiinnostus eiole
kovin suurta.

Sivista pitaa valitettavana, ettd lukiokoulutuksen toimintaedellytyksia heikentavaan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituslaissa (23 b 8) maariteltyyn leikkuriin lukion yksikkdhintaan ei esiteta
muutoksia.

4. Korkeakoulutus ja TKI

Korkeakoulutuksen rahoitus valtion budjetissa on noin 3,3 miljardia euroa, josta yliopistojen osuus on
noin 2,3 miljardia ja ammattikorkeakoulujen 1,0 miljardia. Hallituksen puolivaliriihessa ilmoitettiin
samaan aikaan seka lisayksista etta leikkauksista korkeakoulutukseen.

Ylla on jo kommentoitu aiemmin paatetyn sdaston kohdentumista. On erittain valitettavaa, etta tuon
aiemman saaston lisdksi hallitus on paattanyt myos uusista lisaleikkauksista korkeakouluille. Nama
saastot pitaa siis laskea yhteen edellisen kanssa, jolloin loppusummat ovat
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e vuonna 2026 52,7 + 30 milj = 82,7 miljoonaa,
e vuonna 2027 52,7 + 20 milj. = 72,7 miljoonaa ja
e vuonna202852,7 + 15 milj. =67,7 miljoonaa.

Saastaminen koulutuksesta ei sovi yhteen osaamis- ja koulutustason nostamisen tavoitteen kanssa.
Korkeakoulutusta koskee kasvutavoite, jonka mukaan 50 prosentin nuorisoikdluokasta pitaisi suorittaa
korkeakoulututkinto. Leikkaukset korkeakoulujen perusrahoituksesta heikentavat tavoitteen
saavuttamisen edellytyksia. Tavoite nuorten koulutustason nostamiseksi vajaasta 40 prosentista 50
prosenttiin edellyttad korkeakoulujen kapasiteetin kasvattamista. Tama tarkoittaa pysyvia sijoituksia
muiden muassa henkilostodn, osaamiseen, tiloihin ja laitteisiin. Maaraaikaisilla rahoituksilla ei pystyta
nostamaan kapasiteettia kestdvalld tavalla. Koulutus ja erityisesti tutkimukseen kytkeytyva
korkeakoulutus ei ole projektiluonteista toimintaa.

Hallitus on luvannut kehysriihen viestinnassa korkeakouluille 100 miljoonan euron uuden rahoituksen
kolmelle vuodelle opiskelupaikkojen lisddmiseen. Sittemmin on tullut tietoon, ettd samasta rahasta
pitdisi kustantaa myods muita erid, kuten nuorille tarkoitettu avoimen korkeakoulun opintoseteli.
Hammennysta aiheuttaa se, etta kyseista 100 miljoonan euron rahoitusta ei mainita julkisen talouden
suunnitelmassa. Odotamme kuitenkin lupauksen toteutuvan.

Sivista kritisoi voimakkaasti ajatusta, ettd pysyvia lisdyksia tehtaisiin maaraaikaisella rahoituksella.
Korkeakouluista valmistuminen kestaa parhaassa tapauksessakin useita vuosia, ja rahoitus tarvitaan
opintojen koko keston ajalle. Hallitus kaavailee lisdavansa uudet aloituspaikat "talouskasvua tukeviin
tutkintoihin, kuten ydin- ja energiatekniikan aloille”. Sivista toteaa, ettad tyovoimapula koskee monia
muitakin aloja, kuten esimerkiksi paivakoteja. Katsomme, ettd erottelu ”“talouskasvua tukevien
tutkintojen” ja muiden valilla on hedelmatonta ja mahdotonta.

Sivista on pitanyt vaikuttamistydssaan aiemmin esilla mahdollisuutta, etta korkeakoulututkinto pitaisi
voida myontaa myos avoimessayliopistossa ja avoimessa AMKissa suoritettujen opintojen perusteella.
Hallitus lupaa nyt toteuttaa muutoksen. Sivista pitda ehdotusta hyvana, silla aikuisten hakeutuminen
suorittamaan toista samantasoista korkeakoulututkintoa vie paikkoja nuorilta. Katsomme muutoksen
edistavan nuorten paasya korkeakoulutukseen. Mita useampi tutkinnon taydentaja tai toisen tutkinnon
opiskelija voi edeta avoimen vaylan kautta, sen parempi. Muutos voisi mahdollistaa esimerkiksi tyon
ohessa uuden tutkinnon opiskelun kohtuullisin maksuin. Autonomisten korkeakoulujen rahoituksen
monikanavaistaminen on myds Sivistan tavoitteiden mukaista.

Sivistan tavoitteena on ollut pitkaan, ettd avoimen korkeakoulutuksen maksusaantely vapautettaisiin.
Talloin korkeakoulut voivat paremmin kattaa avoimesta koulutuksesta niille aiheutuvia kustannuksia.
Talla hetkelld kaikkia opintoja ei kannata tarjota avoimesti, koska niista ei saa perid kustannusta
vastaavaa maksua. Jo aiemmin maksukattoja korotettiin. Seuraava askel olisi maksukattojen
poistaminen kokonaan. Maksukattojen poistaminen antaisi korkeakouluille lisda mahdollisuuksia
toteuttaa lakisaateista jatkuvan oppimisen tehtavaansa. Sivista muistuttaa, ettd maksukattojen
poistaminen ei tekisi korkeakouluista voittoa tavoittelevia organisaatioita. Avoimen korkeakoulun
tuottamat tulot ovat jatkossakin korkeakouluille hyvin pienet verrattuna rahoitusmallin kautta
jaettavaan valtionrahoitukseen.

Sivista pitaa erittain hyvana, ettd parlamentaarisesti sovittu T&K-rahoituksen merkittavat lisdykset
toteutuvat sdastdpaineista huolimatta. Rahoitusta kohdennetaan ensimmaista kertaa suoraan myoés
korkeakoulujen perusrahoitukseen. Tama on periaatteellisesti erittdin merkittava paatos. Yliopistoille
ja ammattikorkeakouluille kohdistetaan uutta perusrahoitusta tutkimukseen 30 miljoonaa euroa
vuonna 2026 ja 54 miljoonaa euroa vuodesta 2027 lahtien. Korkeakouluille kohdistettava suora
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perusrahoitus on erinomainen paatds. Perustutkimuksessa mielenkiinnon kohteet voivat olla toiset
kuin yritysten kanssa tehtdvassa yhteistydssa, johon rahoitus on aiemmin keskittynyt. Molemmat
hyodyttavat Suomen kasvua. Valitettavasti muut korkeakouluihin tehdyt leikkaukset heikentavat T&K-
toiminnan uuden rahoituksen vaikuttavuutta.

Positiivinen viesti tutkimustoiminnalle on myos paatdés nostaa Suomen Akatemian kilpaillun
rahoituksen tutkimushankevaltuuksia 527 miljoonaan euroon vuonna 2026 ja edelleen 587 miljoonaan
euroon vuonna 2027.

Sivista pitad myonteisena myods sita, ettd korkeakoulut saavat hieman lisda vastinrahoitusta EU-
hankkeisiin, ja etta korkeakouluja palvelevalle Tieteen tietotekniikan keskukselle CSC:lle osoitetaan
hieman lisaysta T&K-toimintaan.

Helsingissa 5.5.2025
Sivistysalary
Heikki Kuutti Uusitalo, johtaja, politiikka ja vaikuttaminen

heikki.kuutti.uusitalo@sivista.fi
puh. 050 302 8246

Sivistysala tekee sinnikésta tyota koulutuksen, osaamisen ja luovuuden puolesta. Sivista edustaa
yli 430:a yksityistd sivistysalan tybdnantajaa. Jdsentemme palveluksessa on noin 70 000 alan
ammattilaista. Olemme Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK:n jasen.
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