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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Asia: HE 13/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausuntoa on pyydetty asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksesta silta osin kuin
esitys koskee Ahvenanmaata. Hallituksen esitys koskee laajasti seka yleisesti etta
erityisesti Ahvenanmaata. Kuulemiseni tarkoituksena lienee kuitenkin valottaa niita
kohtia, joilla on yhtymakohtia meneillaén olevaan, toista vuosikymmenta kestaneen
Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Kevaalla 2023 asetettiin Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistusta
valmisteleva virkamiestydéryhma?!. Tyéryhma antoi toimeksiantonsa
mukaisesti kaksi mietint6a niista erityiskysymyksista, joita katsottiin joko
kiireellisiksi tai erityisen hankaliksi uudistuksen kannalta?. Ensimmaista
tyéryhmaa seurasi toinen, tammikuussa 2025 asetettu tyéryhma, joka
kokoonpanoltaan paljon muistuttaa edeltajaansa, kuitenkin siten, etta sita
taydennettiin viidella pysyvalla asiantuntijalla ja kahdeksanjasenisella
korkean tason ohjausryhmalla3. Téaman tydryhman tehtavana on valmistella
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus uudeksi Ahvenanmaan
itsehallintolaiksi. Tydryhman maaraaika umpeutuu tammikuussa 2026. Pyrin
mainittujen tyéryhmien puheenjohtajana lausunnossani valottamaan milta
osin nyt kysymyksessa olevassa hallituksen esityksessa saadettavaksi
esitetyt asiat sivuavat tydryhmadssa meneilldaan olevaa tyo6ta.

Valiokunnan kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen tarkoitus on luoda maahamme
uusi ja edellisista poikkeava aluehallinto. Kuten tunnettua aluehallinto on Ahvenanmaan
maakunnassa muusta maasta poikkeava johtuen siitd, etta sielld sovellettava
lainsaadanto ja siten myds hallintotoimet suurelta osin kuuluvat Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaan. Silta osin kuin toimivalta kuuluu valtiolle, valtakunta huolehtii
siita joko paikallisesti tai mantereelta kasin taikka vaihtoehtoisesti hallinto on
itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuksella siirretty maakunnalle. Siten
hallinnonuudistus valtakunnassa ei lahtékohtaisesti vaikuta itsehallintoon.

Valtakunnassa ja Ahvenanmaalla on monesti hallintoa uudistettaessa paadytty erilaisiin
hallintorakennelmiin. Ahvenanmaalla moni valtakunnassa valtiolle kuuluva tehtava on
myads siirretty kunnallisten toimijoiden tehtavaksi. Kun toisen osapuolen organisaatioita
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muutetaan, saatetaan toista osapuolta koskevaa saaddéspohjaa joutua mukauttamaan
uutta tilannetta vastaavaksi. Tama kay selvaksi nyt kysymyksessa olevan uudistuksen
kohdalla, jossa Ahvenanmaan osalta on hallituksen esityksessa ehdotettu laintasoisia
eritysjarjestelyita. Yleisena valtion hallintoelimena toimii kuitenkin jatkossakin Valtion
virasto Ahvenanmaalla, jolle maarataan erindisia tehtdvia, joita valtakunnan puolelta
osoitetaan uusille valtion yksikoille. Tama on seurausta aikoinaan omaksutusta
itsehallintojarjestelmastd, eika sen suhteen ole kaavaillun uuden itsehallintolainkaan
nakdkulmasta huomauttamista.

Uudistettaessa hallintoalueita koskevaa lainsaadantoa valtakunnassa tai Ahvenanmaalla,
alueiden toimivallan saumakohtiin liittyy toisinaan teknisia tai kaytanndén ongelmia.
Ongelmat tulivat hyvin selvasti esille vastaavan hankkeen, eli hyvinvointialueuudistuksen
kohdalla, kun valtakunnassa tietyt itsenaisille hyvinvointialueille siirretyt tehtavat tulivat
jatkossakin Ahvenanmaalla paikallisten toimijoiden hoidettaviksi.
Perustuslakivaliokunnankin osoittamana ongelmana oli silloin muun muassa
tartuntalainsdadanndén kohdalla se, etta itsehallintolain mukaisilla sopimusasetuksilla ei
pystynyt siirtdmaan itsenaisisille hyvinvointialueille annettuja tehtavia Ahvenanmaan
toimijoille*. Sopimusasetuksilla pystytaan siirtdmaéan vain valtiolle kuuluvia tehtavia.
Helpotusta tarkoittava itsehallintolain muutos, jota perustuslakivaliokunta katsoi
kiireelliseksi tehtavaksi, on erindisista syista osoittautunut hankalaksi ja aikaa vievaksi.
Naitd ongelmia pyrittiin ratkaisemaan ensin mainitsemassani tyoryhmassa. Hallituksen
esitys asiasta on alustavasti kaavailtu annettavaksi viela tassa kuussa.

Nyt kasilla oleva hallinnonuudistus ei sindnsa vaadi toteutuakseen itsehallintolain
muutosta, koska kyseessa on valtion lainsaadantdvaltaan ja hallintovaltaan kuuluvista
asiakokonaisuuksista. Edella kuvattua ongelmaa ei siten pitdisi syntya. Tasta huolimatta
on todettava, ettd valtakunnan ja maakunnan valisen yhteistoiminnan sujuvuus
edellyttaa, etta nyt toteutuva merkittava hallinnonuudistus tulee huomioon otetuksi
myds niissa lukuisissa sopimusasetuksissa, joilla vastuusta hallinnosta on sovittu
osapuolten valilla. Tiedan, ettd Ahvenanmaalla ollaan huolissaan siitd, miten ja kuinka
asetuksia saadaan uusittua uutta lainsaadantdéa vastaaviksi, kun nyt voimassa olevien
asetusten saaddéspohja muuttuu ja monet niiden perusteena olevat lait kumotaan. Pidan
huolestumista perusteltuna.

Nyt tydskentelevan itsehallintolakitydryhman erdana tehtavana on luoda toimiva
mekanismi, jolla tiettyjen asiaryhmien hallinto lainsaadantévaltaa muuttamatta voidaan
tarvittaessa joustavasti siirtda valtakunnalta maakunnalle ja painvastoin.
Sopimusasetukset ovat voimassa olevan itsehallintolakiin perustuen kaytanndssa
osoittautuneet tassa kelvollisiksi tydkaluiksi. Kehittyneessa yhteiskunnassamme
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tarvitaan yha enemman laintasoa alempia saadoksia rajaamaan ja selventamaan
toimivallan jakoa ja yhteistydmuotoja. Keskustelu on Idhinna koskenut sitd, mihin
sopimusasetuksia voidaan kayttaa ja turvaako nykyinen saantely, jossa asetuksia
voidaan yksipuolisesti irtisanoa lakkaaviksi noudattaen tiettya irtisanomismenettelyd,
riittavasti ja pysyvasti kansalaisten oikeutta asianmukaiseen hallintoon. Tahan liittyy
myos kysymys siitd, miten toimitaan tilanteissa, joissa sopimusasetuksella siirretyt
tehtavat muuttuneen lainsdadanndn johdosta tai muusta syysta vaativat aikaisempaa
enemman resursseja.

Osaksi itsehallintolain kokonaisuudistusta on toistuvasti nostettu kysymys maaherran
nimittdmismenettelyn ja kelpoisuusehtojen tésmentamisestd. Nimittamismenettelysta ja
tietyista kelpoisuusehdoista on saannds voimassa olevassa itsehallintolaissa. Talta osin
tyéryhmassa ei ole viela edetty vaiheeseen, jossa olisi ehdotus ratkaisuksi. Todettakoon,
ettd edellisessa vaiheessa kysymys kuului tydryhmassa niihin, joissa yhteisymmarrysta
ei saavutettu, joskin eri ratkaisuvaihtoehtoja esitettiin. Nimittdmismenettely ja
ehdollepano nykyisessa itsehallintolaissa nojautuu Kansainliiton paatékseen vuodelta
1921 liittyvaan Ahvenanmaa-sopimukseen, joka myo6s vastaisuudessa rajoittaa
lilkkumatilaa vaihtoehtoisia ratkaisuja etsittdessa, vaikka valtion viranhaltijasta on
kysymys.

Hallituksen esitys sisaltaa erillisen lain Ahvenanmaan valtionvirastosta. Ottaen huomioon
viraston muusta valtionhallinnosta poikkeava toimenkuva, erillinen laki siitéd on pidettava
selkeyttavana ratkaisuna, joka myds vastaisuudessa antaa tarvittaessa mahdollisuuden
hallinnollisiin erillisratkaisuihin.

Itsehallintolain ja Ahvenanmaa-sopimuksen mukaan ruotsin kielen asema turvataan
maakunnassa. Tyoryhmassa on pohdittavana, milla lainsaadanndllisilla keinoilla
varmistetaan, ettd kansalaiset ja toimijat Ahvenanmaalla pystyvat ongelmitta toimimaan
ruotsin kielelld myds nyky-yhteiskunnassa. Hallituksen esityksessa on kiinnitetty
huomiota kielellisiin kysymyksiin. On oletettavaa, etta ehdotettu saantely ei vaikuta
siihen, miten kysymysta kasitellaan itsehallintolain kokonaisuudistuksessa.

Silta osin kuin esityksessa kasitellaan alueellista varautumista Ahvenanmaalla, voidaan
todeta, etta valmiuslain uudistus on vireilld. Itsehallintolain uudistuksessa tyéryhma
seuraa valmistelua paamaaranaan laatia uuteen itsehallintolakiin saaddksia, jotta
toimivallan jako uusitun valmiuslainsaadanndn toimeenpanossa jatkossa olisi selkea ja
toimiva.

Yhteenvedonomaisesti voidaan todeta, etta itsehallintolain kokonaisuudistuksen sisaltd
on edelleen tydn alla ja uuden itsehallintolain voimaantulo on tassa vaiheessa paitsi
epavarma myo6s useamman vuoden paassad, johtuen muun muassa eritysesta
lainsdadantdmenettelysta. Nyt muotoiltua uutta aluehallintorakennetta voidaan viela
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ottaa huomioon itsehallintolain valmistelussa. Sikali kuin itsehallintolain saanndkset
aikanaan aiheuttaisivat muutospaineita esimerkiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta
annettuun lakiin, saaddsten muuttamista voitaneen siind yhteydessa valmistella.



