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Yleiset perustelut

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairidtilanteiden hoitamista koskevia saannoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Helsingin kaupunki jakaa sen kasityksen, etta yhteisten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon voimavarojen johtamisessa tarvittavat alueelliset ja kan-
salliset toimivaltuudet eivat ole talla hetkella selkeat ja riittavat vastaa-
maan ulko- ja turvallisuuspoliittisiin uhkakuviin, etenkaan vakavammis-
sa normaaliolojen hairidtilanteissa. Esitetyt muutokset ovat perusteltu-
ja, tarpeellisia ja oikean suuntaisia. Ne vahvistavat kansallisen kokonai-
suuden luomista hyvinvointialueiden ja kansallisen tason yhteisissa val-
miuden ja varautumisen jarjestelyissa.

Hallituksen esitys toteuttaa varsin hyvin sita keskeista periaatetta, etta
hairictilanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman pitkalle
normaaliolojen johtamisjarjestelmalle.

YhteistyOaluesopimuksen (jaliempana YTA-sopimus) rooli on lakiluon-
noksessa suuri. Etela-Suomen yhteistydalueella sopijapuolia on yhdek-
san, joka tekee YTA-sopimuksesta valineena erityisen raskaan ja hi-
taasti paivitettdvan. Taman vuoksi ehdotamme saanndskohtaisissa pe-
rusteluissa menettelyja keventavia muutoksia.
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Pidamme valittua YTA-sopimuksiin pohjautuvaa mallia kuitenkin koko-
naisuutena selvasti parempana kuin yhteistydalueiden aseman muut-
tamista ja kokonaan uuden hallinnon tason luomista tai esimerkiksi val-
miuskeskuksiin pohjaavan mallin luomista. Nama mallit olisivat irrotta-
neet hairidtilanteiden johtamisen epatarkoituksenmukaisesti normaalio-
lojen johtamisjarjestelmasta.

Yksityiskohtaiset perustelut

Ehdotetun 37 §:n 2 momentin mukaan YTA-sopimuksen varautumisen
ja valmiuden tehtavien kirjaukset valmistellaan yhteistydssa sosiaali-
ja terveysministerion kanssa. Menettely soveltuu tarkoitukseensa yhte-
naistaen kansallisesti varautumista ja hairictilanteiden ja poikkeusolo-
jen hallintaa yhteistydalueilla.

Ehdotettuun 50 a §:aan on jatetty varsin operatiivisia tehtavia sovitta-
vaksi YTA-sopimuksin. Esimerkiksi: "Yhteistyosopimuksissa tulisi nain
ollen sopia, miten ja missa tilanteissa perusvalmiudesta siirrytaan te-
hostettuun valmiuteen tai taysvalmiuteen ja miten valmiuden saatelyyn
liittyvat halytysjarjestelyt toteutetaan”. Toisaalta salassapitoa koskevis-
sa perusteluissa todetaan, etta aluevaltuustot voisivat hyvaksya hairio-
tilanteiden hoidon yleiset perusteet, joiden mukaisesti viranhaltijame-
nettelyssa hyvaksyttaisiin yksityiskohtaiset maaraykset salassa pidetta-
vilta osin (s. 39).

Mahdollista olisi myds ollut nimenomaisesti antaa Y TA-sopimuksessa
sovittavalle toimielimelle (esimerkiksi alueellinen valmiusryhma tai val-
miuskeskus) tehtavaksi ohjata esimerkiksi menettelyja eri valmiuden
saantelyn tasoilla seka halytysjarjestelyja valtakunnallisten yhtenaisten
periaatteiden mukaisesti. Tama olisi turvannut salassapidon intresseja,
varmistanut tarpeellisen joustavuuden ja pitanyt eri alueiden saantelyn
riittavan samankaltaisena.

Varautumisen ja valmiuden operatiivisissa tehtavissa nopeatkin muu-
tostarpeet ovat mahdollisia, elleivat todennakdisia. Y TA-sopimuksen
muuttaminen on raskas ja hidas tapa tehda muutoksia etenkaan opera-
tiivisiin kysymyksiin.

Ehdotetun 50 a §:n perusteluissa todetaan viela ehdotuksen turvaavan
samaan yhteisty6alueeseen kuuluvien asukkaiden yhdenvertaisuut-
ta, kun hairiotilanteiden ja poikkeusolojen hallinnan menettelyt olisivat
yhtenaiset. Olisi tarkeaa korostaa ennemmin kansallisesti yhtenaisten
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menettelyjen tarkeytta. Kansallisen kokonaisuuden luomisen ja sujuvan
viranomaisyhteistyon kannalta ei ole optimaalista, jos menettelyt eroa-
vat yhteisty6alueiden valilla.

Pidamme tarkeana ehdotetussa 50 b §:n 4 momentissa saadettavaa
asetuksenantovaltuutta kustannusten jaosta. Esitoissa on nakemyk-
semme mukaan kayty kattavasti Iapi nykyiset menettelyt ja tilanteet,
joissa saannosta tarvittaisiin samoin kuin avattu sita, missa tilanteissa
52 §:ssa saadetty valtion korvaus hairiétilanteen hoitamiseen olisi mah-
dollinen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta Etela-Suomen yhteistydaluetta seka
HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin valista tydonjakoa koskevat saan-
ndkset ovat mydskin kattavat, ja perusteluissa on tarkeita ja riittavan
yksiselitteisia huomioita tydnjaosta.

Kiinnitamme huomiota siihen, etta voimaanpanosaannoksen peruste-
luissa on kirjoitusvirhe niiden viitatessa hallintosaant6jen muuttamises-
sa kuuden kuukauden maaraaikaan, vaikka itse saannostekstissa aika
on yhdeksan kuukautta.

Lopuksi

Lainsaadannon yhtena tavoitteena on ohjata menettelyja tilanteissa,
joissa yksittaisen hyvinvointialueen voimavarat eivat riita hairitilanteen
hoitamiseen. Naihin menettelyihin mahdollisesti mydnnettavasta rahoi-
tuksesta saadetaan jarjestamislain 52 §:ssa.

Hyvinvointialueilla on vain vahan voimavaroja — esimerkiksi henkilosto-
resursseja — jotka eivat olisi sidottuja hyvinvointialueen omien lakisaa-
teisten tehtavien hoitamiseen. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, mita
valmistautumista, suunnittelua tai saadésmuutoksia tarvitaan esimer-
kiksi henkildston siirtoon tai lakisaateisten velvoitteiden tilapaiseen va-
hentamiseen myos normaalioloissa. Nama kysymykset eivat ole kaikilta
osin ratkaistavissa alueiden kesken sopimalla. Esimerkiksi hallituksen
esityksessa viitattu tehohoitopaikkojen kansallisen kayton suunnittelu
koronapandemiassa perustui elektiivisen leikkaustoiminnan vahentami-
seen. Tehohoitopaikkojen kayttdasteessa on myds luontaisesti enem-
man vaihtelua kuin muissa toiminnoissa.

Lisaksi on tarkeaa huolehtia myos muiden viranomaisten tilannekuva-
tyon riittavasta yhteensovittamisesta sisaltaen niin hyvinvointialueiden
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Lisatiedot

Liitteet

pelastusviranomaisten tekeman ja sisaministerion ohjaaman tyon kuin
muidenkin hairidtilanteiden johtamiseen ja hallintaan osallistuvien viran-
omaisten toimet. Eri viranomaisten johtamisjarjestelyjen ja johtovastui-
den on myds oltava huolellisesti suunniteltuja ja yhteensovitettuja.

Hanna Laine, yhteyspaallikkd
puhelin: 09 310 36172, hanna.e.laine@hel.fi

Juha Jolkkonen, toimialajohtaja
puhelin: 09 310 42215, juha.jolkkonen@hel.fi

Jan lhatsu, kaupunginsihteeri
puhelin: 09 310 36276, jan.ihatsu@hel.fi

1 Kuulemis- ja lausuntopyynt6 30.4.2025

Postiosoite

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus


https://aski.hel.fi/AskiNavigator/bookmark.jsp?docid=%7B6CA69C5A-BC69-CB6E-8617-968FB7200000%7D

Helsingin kaupunki Lausunto 5 (5)

7.5.2025

Juha Jolkkonen
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan toimialajohtaja

Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus



