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Asiantuntijalausunto Eduskunnan Talousvaliokunnalle Hallituksen esityk-
sestd 37/2025 vp

Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta, ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:

Lain soveltamisala

Energiavirasto kannattaa hallituksen esityksen mukaista mahdollisuutta muuta kuin bio-
logista alkuperaa olevien uusiutuvien polttoaineiden (engl. renewable fuels of non-biolo-
gical origin, RFNBO) kestdvyyden osoittamiseen kansallisella jarjestelmalld, koska sellai-
nen on jo perustettu biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille, jolloin kes-
tavyysjarjestelmaa koskevat yleiset menettelytavat ovat jo olemassa. Soveltamisalan
laajeneminen mahdollistaa taysin uusien toiminnanharjoittajien tulemisen lain piiriin,
mutta myos jo kansallisen kestdvyysjarjestelman piirissa olevien toiminnanharjoittajien
toiminnan laajentamisen RFNBO-polttoaineisiin. Esimerkiksi jakeluvelvollisten osalta
RFNBO-polttoaineiden lisadminen kestavyysjdrjestelmaan tulee ajankohtaiseksi Iahivuo-
sina, silld muuta kuin biologista alkuperaa olevia uusiutuvia polttoaineita koskevaa va-
himmaisosuusvelvoitetta aletaan soveltaa vuodesta 2028 alkaen. Kuten hallituksen esi-
tyksessa on todettu, vapaaehtoisilla jarjestelmilla tulee todennakdisesti olemaan merkit-
tavampi rooli kansainvalisille markkinoille tahtaaville toiminnanharjoittajille kuin koti-
markkinoilla toimiville. Energiavirasto arvioi, ettd kansallisen kestavyysjarjestelman ha-
keminen voi tulla kysymykseen myds esityksessa mainituista hallinnollisista ja kustan-
nussyistd, koska vetytoimiala on vasta kehittymassa ja yritysten toiminta voi olla alkuun
pienempimuotoisempaa ja mahdollisesti enemman kotimarkkinoille keskittyvaa.

Energiavirasto on tunnistanut, etta uusiutuvien polttoaineiden ohella véhahiilisten poltto-
aineiden (engl. low carbon fuel, LCF) EU-tasoinen saantely on tulossa kansallisesti tay-
tantdédnpantavaksi ensi vuonna. Vahahiilisten polttoaineiden sertifioimisesta on saadetty
direktiivissa uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisamarkkinoita koskevista yhtei-
sista saannoista (EU) 2024/1788, joka on taytantdédnpantava kansallisesti 5. elokuuta
2026 mennessa. Direktiivin 9 artiklan mukaisesti vahahiilisten polttoaineiden sertifioin-
nilla on laheinen liittymapinta kestavyyslain ehdotuksen mukaisiin kestavyysjarjestelman
kattaviin uusiutuviin polttoaineisiin, silla sertifiointia koskevissa saaddksissa viitataan
RED II-direktiivin (EU) 2018/2001 mukaisiin uusiutuvien polttoaineiden sertifiointia kos-
keviin sdannoksiin. Kestavyyslakiin ei olla ehdotuksen mukaan sisallyttédmassa vahahiili-
sid polttoaineita koskevaa saantelya. Hallituksen esityksen mukaan vahahiilisten poltto-
aineiden sertifiointijarjestelman toimeenpano aloitetaan, kun sité koskeva saantelykoko-
naisuus on EU-tasolla lopullisesti vahvistunut.

Energiavirasto pitda vahahiilisten polttoaineiden jattamista kestavyyslain soveltamisalan
ulkopuolelle perusteltuna, koska EU-tasoinen saaddsvalmistelu on vield kesken. Energia-
virasto haluaa kuitenkin nostaa esille, etta kestavyyslain piiriin kuuluva muita kuin biolo-
gista alkuperdaa olevia uusiutuvia polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja voi
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kaytanndssa olla myo6s vahahiilisten polttoaineiden tuottaja; valmistettaessa vetya elekt-
rolyysilla, lopputuotteena voi syntya uusiutuvaa RFNBO-vetya tai vahahiilista vetya riip-
puen valmistuksessa kaytetyn sahkdn alkuperasta. Kestavyyslain soveltamisala voi vai-
kuttaa siihen, hakeutuvatko tallaiset toimijat kansallisen vai vapaaehtoisen jarjestelman
piiriin. Kestavyyslain soveltamisalaa tulisi edelld kuvatuista syista tarkastella myéhemmin
uudelleen, kun vahahiilisten polttoaineiden sertifiointijarjestelmien toimeenpano tulee
ajankohtaiseksi.

Energiavirasto pitéda kierratettyjen hiilipitoisten polttoaineiden (engl. recycled carbon
fuels, RCF) pois jattamistd kestdvyyslain soveltamisalasta perusteltuna, koska ndiden
polttoaineiden osalta soveltamisalan laajentamiselle ei toistaiseksi ole tunnistettu selkeaa
tarvetta. RCF-polttoaineita ei lasketa mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen eika Ener-
giavirastolla ole tiedossa Suomessa toimivia yrityksia, jotka valmistaisivat kyseisia polt-
toaineita.

Velvollisuus/oikeus kestédvyyden osoittamiseen

Hallituksen esityksessa on esitetty saddettdvaksi RED III - direktiivin 29 artiklan 1 koh-
dan 4 alakohdan mukaisesta poikkeuksesta tuen saajan velvollisuudesta osoittaa biomas-
sapolttoaineiden kestavyyskriteerien tayttyminen. Kestavyyslakia ei sovellettaisi sellaisiin
tuen saajiin, joiden sahk6a, lammitysta ja jaahdytysta tuottavan laitoksen kokonaislam-
poteho on alle 7,5 MW:ia kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa tai alle 2 MW:ia
kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa. Energiavirasto nostaa esiin esimer-
kiksi ELY-keskusten myodntadman ravinnekiertotuen, joissa tuen saajat voivat olla pienen
kokonaisldmpoétehon laitoksia. Energiaviraston kasitys on, etta mikali tuen saavan laitok-
sen kokonaislampoéteho jaisi edella mainittuja kokorajoja pienemmaksi, kestavyytta ei
voitaisi osoittaa, vaikka sitd on tuen ehdoissa edellytetty.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisdksi laajennettavan RED III -direktiivin mukaisesti
velvollisuutta osoittaa kestdvyys kiinteitéd biomassapolttoaineita kayttavien laitosten
osalta alentamalla raja 20 megawatin laitoksista 7,5 megawatin laitoksiin. Energiavirasto
toteaa taman lisdavan kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemusten maaraa ja nain
myOs Energiaviraston tydmaaraa.

Hallituksen esityksessa on esitetty myds uuden toiminnanharjoittajatyypin lisdamista
saatamalla uusi kestavyyslain 2 b §. Energiavirasto toteaa, ettei silla ole tarkkaa arviota
siitd, kuinka laajaksi toiminnanharjoittajien maara voi kyseisen maaritelman myoéta muo-
dostua. Siksi Energiavirasto huomauttaa, ettei silla ole arviota siitda, kuinka paljon uusia
kestavyysjarjestelmia mahdollisesti voitaisiin hakea, jolloin myds arviota vaikutuksista
Energiaviraston resursseihin on vaikea tehda.

Maatalous- ja metsédbiomassoja koskevat kestdvyyskriteerit

Hallituksen esityksessa on muutettu kestavyyslain 10 §:n alkuperavaatimuksia, jotka laa-
jentavat metsabiomassaa koskeviin vaatimuksiin myds maatalousbiomassoja koskevia
kriteereita. Energiavirasto  yhtyy tyd- ja  elinkeinoministerion  asettaman
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kestavyyskriteeritybryhman johtopaatdksiin metsabiomassaa koskevien vaatimusten
tayttymisesta riskiperusteisen arvion mukaisesti Suomessa maatasolla. Kriteerien muu-
tos edellyttaa kuitenkin myds muiden hankintamaiden metsabiomassaa koskevien vaati-
musten uudelleenarviointia.

Energiavirasto katsoo, ettda metsabiomassan hankintaketjussa tulisi olla mahdollisimman
hyvin tiedossa kohteet, joista kestavda metsabiomassaa ei voi hankkia. Energiavirasto
pitaa siten tarkeana, etta kestavyyskriteeritydryhman suosituksissa esitettyja toimenpi-
teitd uudisojituksista kerattavista tiedoista sekd@ herkkien maaperien maérittelemiseksi
aloitettaisiin toimivaltaisilla hallinnonaloilla ja siten varmistettaisiin direktiivin vaatimus-
ten tayttyminen.

Energiavirasto kiinnittdéd myo6s huomiota iki- ja aarniometsid koskeviin vaatimuksiin,
joissa on yhtyméakohtia EU:n biodiversiteettistrategian ja metsakatoasetuksen toimeen-
panon kanssa. Metsébiomassa ei saa olla peraisin iki- tai aarniometsista. Vaikka suojelu-
alueiden ulkopuolelle jaavien iki- ja aarniometsien maaran on arvioitu olevan suhteellisen
vahainen, Energiavirasto katsoo, ettd vanhojen metsien kansalliseen maarittelyyn perus-
tuva valtion metsien ja yksityismetsien kartoitus tulisi saada valmiiksi. Myds yksityisomis-
tuksessa olevien vanhojen metsien suojeluun tulisi kohdistaa riittdva rahoitus.

Unionin biopolttoainetietokanta

Hallituksen esityksessa on esitetty saadettavaksi uusi 5 a luku unionin tietokantaan liit-
tyen. Energiavirasto toteaa, ettd unionin tietokannan kayttéénotto on ollut poikkeuksel-
lisen haastavaa ja se on viivastynyt useaan otteeseen. Energiavirasto pitda téman vuoksi
hyvana ja tarkeana, etta hallituksen esityksessa on esitetty saadettavaksi Energiaviras-
tolle oikeus antaa tarkempia yksityiskohtaisia maarayksia tietokannan kayttéénottoon
liittyvista maardajoista ja toiminnanharjoittajan raportointivaatimuksista. Energiavirasto
katsoo, ettd tédma mahdollistaa joustavan toimeenpanon ottaen huomioon, ettd unionin
tietokantaan liittyvat maaraajat ja raportointivaatimukset ovat muuttuneet nopeallakin
aikataululla.

Energiavirasto katsoo, ettd 37 a §:ssd sdadetty todentajia koskeva velvoite tarkastaa
tietokantaan kirjattujen tietojen tarkkuus ja kattavuus on tarkoituksenmukainen ja tar-
peellinen sdannds. Energiavirasto toteaa, ettd saanndksella taytetaan myods esimerkiksi
ReFuelEU Aviation —asetuksen 10 artiklan velvoitteet.

Energiavirasto kuitenkin korostaa, ettd saanndksen toimeenpano edellyttda sita, etta
unionin tietokantaan saadaan lisattyd myds kansalliset todentajat. Suomen kansallinen
kestavyysjarjestelma poikkeaa komission hyvaksymistd vapaaehtoisista jarjestelmista
todentamisen osalta, ja koska unionin tietokannan kehittédmisessa on otettu huomioon
vain vapaaehtoiset jarjestelmat, on yhteensovittamisen osalta odotettavissa haasteita.
Saannds tullee lisadmaan myds kansallisten todentajien tydmaaraa ja voi aiheuttaa li-
saantyvia toiminnanharjoittajien todentamiskustannuksia.

Energiaviraston resurssit
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Esityksen toimeenpano tulee aiheuttamaan Energiavirastolle huomattavaa lisatyoéta.
Energiavirasto on arvioinut, etta RFNBO-polttoaineiden kansalliset kestavyysjarjestelmat
ja kiinteisiin biomassapolttoaineisiin kohdistuneet muutokset lisdavat tyéomaaraa pysy-
vasti kahdella henkilétydvuodella. Arviota tehdessa Energiavirastolla ei ollut tiedossa,
ettd teollisuuden RFNBO-toimijat katsotaan esityksessa toiminnanharjoittajiksi ja etta ne
ovat siten oikeutettuja kansalliseen kestavyysjarjestelmaan. Talla hetkella on mahdo-
tonta arvioida, kuinka monta uutta kestavyysjarjestelmaa toiminnanharjoittajien maari-
telman laajennuksen mydta on mahdollista tulla. Mydskaan Unionin biopolttoainetieto-
kantaan liittyvien tehtdvien laajuus ei ollut tiedossa. Unionin tietokanta laajenee katta-
maan jakelijoiden lisaksi muitakin toiminnanharjoittajia ja lisdksi todentajat tulee pystya
lis@aamaan unionin tietokantaan. Energiaviraston tulee talta osin luoda uudet menettelyt
unionin tietokannassa toimimiseen seka toiminnanharjoittajille etta todentajille.

Energiavirastolla on pitkd kokemus energia- ja ilmastolainsdadannén toimeenpanosta
seka realistinen nakemys siitd, mitd muuttuvan ja uuden sdantelyn kustannustehokas
toimeenpano vaatii. Paatésmaksuilla voi kattaa vain suoraan hakemuksien késittelyyn
tarvittavan tydajan kustannukset. Muutokset lisdavat huomattavasti neuvonnan tarvetta.
Kiinteda biomassapolttoainetta kayttavien laitosten kokorajan laskiessa lain piiriin tulee
kokonaan uusia pienemman kokoluokan laitoksia. Aiempaan kokemukseen perustuen
pienemman kokoluokan toiminnanharjoittajien neuvominen vie myds huomattavan pal-
jon resursseja. Lisaksi esityksen toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle hallinnollista
lisaty6td muun muassa asiakirjojen ja ohjeistusten uudistamistarpeen vuoksi. Unionin
biopolttoainetietokantaan liittyvien uusien tehtdvien vaatimaa tyomaaraa ei mydskaan
ole mahdollista kattaa paatésmaksuilla.

Naiden muutosten myota Energiavirasto arvioi, ettd vakituisen kahden henkilétyévuoden
lisaksi lisaty6ta aiheutuu maaraaikaisesti yhden henkilétydvuoden verran. Energiavirasto
arvioi, etta toimeenpanovaiheessa noin puolet uusista tehtdvista voidaan kattaa paatos-
maksuilla. Nain ollen Energiavirasto arvioi, ettd padtésmaksuilla rahoitettavan yhden
henkilétyévuoden lisaksi virasto tarvitsee lisamaardarahaa 1 vakituisen henkilétydvuoden
verran (80 000 euroa) ja lisdksi 1 maaraaikaiseen henkilétyévuoden verran (80 000 eu-
roa).



