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Suomen ympadaristokeskuksen asiantuntijalausunto

Suomen ymparistokeskus (Syke) kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnan ta-
lousvaliokunnalle.

Yleistda laista

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava
RED II- ja llI-direktiivien maankaytttd, maankayton muutosta ja metsataloutta (LULUCF) koskevat vaati-
mukset, jotta ne voidaan ottaa huomioon direktiivin tavoitteiden ja velvoitteiden arvioinnissa. Kestavyys-
kriteereilld halutaan varmistaa, ettéd bioenergian lisdantyva kaytté EU:ssa tuottaa merkittavia kasvihuone-
kaasupaastojen vahennyksia fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna eikd vaaranna luonnon monimuotoi-
suutta.

Direktiivilla ja lailla on monta tarkedd merkitysta. Kestavyyskriteerien tayttyminen on ehto sille, etta bio-
massoista tuotetun sahkon, lammon ja liikenteen biopolttoaineiden kayttda saa kansallisesti tukea. Kritee-
rien pitaa tayttyd, jotta bioenergian saisi laskea mukaan kansalliseen uusiutuvan energian kiintioén. Vain
kriteerit tayttava bioenergia on tdmanhetkisen tulkinnan mukaan laskennallisesti nollapaastoista EU:n
paastbkaupassa ja paastokaupan ulkopuolisilla sektoreilla.

LULUCF-kriteereista

RED Il -direktiiviin verrattuna RED III -direktiivi lisasi artiklaan 29 vaatimuksen, jonka mukaan 'kotimaisesta
metsédbiomassasta tuotettujen biopolitoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannon on
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oltava johdonmukaista’ jasenvaltioiden LULUCF-asetuksessa ((EU) 2018/841) maariteltyjen velvoitteiden
ja tavoitteiden seka niiden kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esittdmien toimenpiteiden
kanssa.

LULUCF-asetuksen 4 artiklassa on maaritelty velvoitekausien 2021-2025 ja 2026—2029 ja vuoden 2030
maakohtaiset velvoitteet. Tamanhetkisten tietojen mukaan Suomi ei ole padasemassa lahellekaan LU-
LUCF-asetuksessa asetettuja velvoitteita, ja alijgamaa on syntymassa LULUCF-asetuksessa maaritetty-
jen joustojenkin jalkeen useita kymmenia miljoonia hiilidioksidiekvivalenttitonneja vuoteen 2030 mennessa
(Seppald ym. 2025). Suomessa LULUCF-velvoitteista jaaminen on seurausta erityisesti metsien elavan
biomassan nielun pienentymisesté hakkuiden lisdyksen seurauksena, josta energiaksi kaytettavan runko-
puun korjuun lisaantyminen selittdd noin puolet.

RED III -direktiivin mukaan jasenvaltion, joka osoittaa kestavyyskriteerien mukaisuutta artiklan 29 (6) ala-
kohdan a) ja artiklan 29 (7) a) ii -alakohdan mukaisesti, esitettava nayttoa siita, etteivat LULUCF-sektorilla
raportoidut paastot ylitd poistumia. Suomen LULUCF-sektorilla paastot ylittavat selvasti poistumat, ja LU-
LUCF-sektori sailyy selvana paastolahteena vuoteen 2055 saakka ulottuvassa alustavassa niin sanotussa
WEM-P-skenaariossa (Koljonen & Silfver 2025).

Ylla kuvatuista syistd johtuen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotanto kotimai-
sesta metsdbiomassasta ei vuosia 2021-2023 koskevien tilastojen eiké nykyisia politiikkatoimia kuvaavan
WEM-P-skenaarion mukaan kansallisella tasolla tayttaisi RED Il -direktiivin 29 artiklan kestavyyskritee-
reita.

Kun edellytyksia ei tayteta kansallisella tasolla, tulisi toimijoiden nahdaksemme esittdd hankinta-aluekoh-
taisesti RED Il -direktiivin artiklan 29 kohdan 7 alakohdan a) ii) tayttyminen. Tama huomioidaan myds
lakiesityksessa pykalassa 12, artiklassa 2. Silta osin kuin tata ei paikallisella tasollakaan pystyttaisi osoit-
tamaan, ei kyseisia metsdbiomassasta tuotettuja biopolttoaineita, bionesteita tai biomassapolttoaineita
voitaisi katsoa tukikelpoisiksi tai ottaa huomioon jasenmaakohtaisissa uusiutuvien energialdhteiden edis-
tdmisen tavoitteissa ja velvoitteissa.

Johtopéaatoksena esitamme, etta riski hankinta-aluekohtaisiin arviointeihin paatymisesta LULUCF-
kriteerin suhteen olisi selkedmmin tuotava esiin lain Perustelut-osassa, muun muassa talousvai-
kutusten arvioinnissa. Samoin olisi tuotava esiin riski sille, etteivat metsédbiomassasta tuotetut
biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet valttamatta tayta kestavyyskriteereita.

Luonnon monimuotoisuuteen liittyvista kriteereistd

Syke esitti jo hallituksen esityksen luonnoksesta antamassaan lausunnossa, etta 10 § Metsabiomassaa
koskevassa kriteeriston kohdassa 4b sana "véltetddn" muutetaan velvoitetta selkedmmin kuvaavaksi sa-
naksi "estetaan", eli: b) estetdén ikimetsien ja aarniometsien heikentyminen... tai niilden muuntaminen
plantaaseiksi. Tata ei ole toteutettu hallituksen esitykseen ja siksi esitamme t&atéa uudelleen.

Lausunnon valmisteluun osallistuivat yksikdnjohtaja Ari Nissinen, johtava tutkija Laura Sokka, johtava tut-
kija ja kehittamisp&allikkd Sampo Soimakallio, kehittAmispaallikkd Kari-Matti Vuori, ja tutkimusprofessori
Seita Vesa.
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