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Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja eraista muista hallinnollisista menettelyista annetun lain, ympéaristovaikutusten arviointimenet-
telysta annetun lain 3 ja 5 8:n sekéa luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta (HE 42/2025 vp)

1. Tausta

1.1. RED Il -direktiivi

RED Il -direktiivi! tuli voimaan 20.11.2023. Valtioneuvosto on toimittanut ehdotuksesta 7.10.2021 valtio-
neuvoston kirjelman eduskunnalle (U 59/2021 vp). Lisaksi eduskunnalle on 10.6.2022 toimitettu U-jatko-
kirje komission ehdotuksesta (UJ 14/2022 vp). Direktiivin taytantdéénpanon yleinen maaraaika on
21.5.2025, mutta tiettyjen lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskevien artiklojen osalta se oli
1.7.2024. Kansallinen taytantdéonpano naiden artiklojen osalta on viivastynyt, mink& takia komissio on
26.9.2024 kaynnistanyt Suomea kohtaan rikkomusmenettelyn direktiivin tadytantédnpanon viivastyksesta.
Taman hallituksen esityksen tarkoituksena on panna kyseiset artiklat on tarkoitus kansallisesti taytantoon.

Taytantéonpanon edellyttamat lainsdadantdmuutokset tehtaisiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lu-
pamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annettuun lakiin (1145/2020, jaljempana
uusiutuvan energian lupamenettelylaki), ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(272/2017, jallempé&na YVA-laki) 3 ja 5 8:48n sek& luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:aan. Uusiutuvan ener-
gian lupamenettelylaki on alun perin annettu edellisen uusiutuvan energian direktiivin, ns. RED ll-direktiivin
taytantdonpanemiseksi.

1.2. Esityksen valmistelu

Voimassa olevan uusiutuvan energian lupamenettelylain mukainen uusiutuvan energian yhteyspisteviran-
omaisen tehtava esitetaan hallituksen esityksessa eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 13/2025 vp) siirrettdvaksi uuteen perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon.

Ymparistoministerion lokakuussa 2023 asettamassa yhden luukun palveluja koskevassa lainsdadanto-
hankkeessa on kehitetty ymparistollisid lupamenettelyja koskevaa saéntelya ja edistetty yhden luukun
mallin toteuttamiseen liittyvid hallitusohjelman kirjauksia. Hankkeessa valmistellun hallituksen esityksen
laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (41/2025 vp, jaliempana YLP-HE) my6ta Lupa- ja valvontavirastolla olisi jatkossa lahtdkohtaisesti
vahvempi rooli lupaprosessin ennakollisessa neuvonnassa ja asioiden kasittelyn sujuvuudessa. YLP-HE:n
tarkoituksena on edistdd ennakoivaa keskustelua lupa-asioihin liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista
ja reunaehdoista luvanhakijoiden seka muiden viranomaisten kanssa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413 direktiivin (EU) 2018/2001, asetuksen (EU)
2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytén edistdamisen
osalta seka neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta
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Lupa- ja valvontaviraston on tarkoitus jatkossa toimia uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisena ole-
misen lisdksi myos Euroopan parlamentin ja neuvoston puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-ainei-
den turvatun ja kestavan tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta antaman asetuksen (EU) 2024/1252 (kriittisten raaka-ainei-
den asetus) sekéa Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan nettonollateknologia-tuotteiden valmis-
tusekosysteemia vahvistavasta toimenpidekehyksesté ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta anta-
man asetuksen (EU) 2024/1735 (nettonollateollisuuden asetus) edellyttdména yhteyspisteviranomaisena.

RED Il -direktiivin taytantéonpanon paavastuu kuuluu ty6- ja elinkeinoministeriblle ja uusiutuvan energian
lupamenettelylaki on ollut ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan laki. Koska uusiutuvan energian lupa-
menettelyilla on tiivis kytkent& edella mainittuun yhden luukun lainsaéddéantohankkeeseen ja Lupa- ja val-
vontaviraston laajempaan yhteyspisteviranomaisen tehtdvakokonaisuuteen, RED Il -direktiivin lupame-
nettelyja koskevien artiklojen edellyttamia muutoksia koskeva hallituksen esitys on katsottu tarkoituksen-
mukaisimmaksi valmistella ympéaristoministeridssa osana yhden luukun lainsdadantbhanketta. Samalla on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtéda laki ymparistoministerion hallinnonalalle.

2. Esityksen paaasiallinen sisalto

2.1. Menettelyiden maaraajat ja yhteyspisteviranomaisen rooli

RED Il -direktiivi laajentaa lupamenettelyjen sitovat maéaraajat kattamaan kaikki uusiutuvan energian tuo-
tantolaitokset pelkéstaan sahkoa tuottavien voimalaitosten sijaan. Tata koskeva muutos tehtaisiin uusiu-
tuvan energian lupamenettelylakiin ja se toisi maaraaikojen piiriin uusiutuvan energian lampdlaitoksia, bio-
kaasulaitoksia ja biopolttoainelaitoksia.

Samassa yhteydessa lain uusiutuvan energian tuotantolaitoksen méaaritelmaa esitetddn muutettavaksi
vastaamaan paremmin RED IlI -direktiivin tarkoitusta niin, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitokseksi
katsottaisiin jatkossa laitokset, jotka tuottavat ainoastaan uusiutuvaa energiaa mahdollista k&ynnistys- ja
varapolttoaineiden kayttda huomioon ottamatta. Direktiivissé ei ole uusiutuvan energian tuotantolaitoksen
maaritelmaa, mutta uusiutuvista lahteista peraisin olevalla energialla’ tai 'uusiutuvalla energialla’ tarkoite-
taan sen mukaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lahteista peraisin olevaa energiaa eli tuuli- ja aurin-
koenergiaa (aurinkolampo6 ja aurinkoséhkd) seka geotermista energiaa, osmoottista energiaa, ympariston
energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikoilla
ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua.

RED Il -direktiivi muuttaa lisaksi menettelyvaiheita, jotka direktiivissa tarkoitettu lupamenettely kattaa. Nii-
hin kuuluvat sen mukaan kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka koskevat uusiutuvan energian
tuotantolaitosten, [Ampdpumppujen, samalla paikalla sijaitsevien energiavarastojen seka niiden verkkoon
littdmista varten tarvittavien omaisuuserien rakentamista, paivittamista ja kayttdd, mukaan lukien sahko-
verkkoon liittamistéa koskevat luvat ja vaadittaessa ympaéristdarvioinnit. Lupamenettelyyn on sen mukaan
siséllytettava kaikki hallinnolliset vaiheet lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta lupamenettelyn tu-
losta koskevan lopullisen pdatoksen antamiseen saakka. TAma poikkeaa RED II -direktiivista ja voimassa
olevasta uusiutuvan energian lupamenettelylaista, joiden mukaan méaaraajat alkavat kulua lupahakemuk-
sen vireilletulosta. Uusiutuvan energian lupamenettelylain méaéardaikoja koskevia laskentasdantgja esite-
tdankin muutettavaksi niin, ettd ne alkavat kulua lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta. Lisaksi
esitetddn RED III -direktiiviin perustuen uutta sd&nngdsta toimivaltaisen lupaviranomaisen velvollisuudesta
todeta lupahakemus taydelliseksi tai vaatia taydennysta 45 paivan (30 paivaa uusiutuvan energian nopean
kehittdmisen alueilla) kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.
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RED Il -direktiivi muuttaa my0s lupamenettelyn sitovia maaraaikoja. RED II -direktiivin uusiutuvan ener-
gian voimalaitoksia koskeva yleisméaéraaika oli kaksi vuotta lupahakemuksen vireilletulosta. RED Il -di-
rektiivin mukainen maa-alueilla toteutettavien hankkeiden yleisméaaraaika on sama kaksi vuotta, kuitenkin
lupahakemuksen taydelliseksi toteamisesta alkaen. Sahkontuotantokapasiteetiltaan alle 150 kilowatin lai-
tosten ja voimalaitoksen paivittamista koskevien menettelyjen maaraaika on yksi vuosi. Uusilla nimettavilla
uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla maaraajat ovat erikseen saadettyjen edellytysten tayt-
tyessa 6—12 kk. Merialueilla toteutettavien hankkeiden maaraajat ovat 2—3 vuotta. Lisaksi direktiivi asettaa
uusia 1-3 kuukauden méaaraaikoja lampoépumppujen ja aurinkoenergialaitteiden asentamiselle. Kansalli-
seen uusiutuvan energian lupamenettelylakiin esitetddn tehtavéaksi vastaavat maaraaikoja koskevat muu-
tokset. Selkeyden vuoksi maaraajat esitetdaan lisattavaksi lain liitteisiin omiin taulukkoihinsa. Nykytilantee-
seen nahden méaaréajat joiltain osin pitenisivat ja joiltain osin lyhenisivat.

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaiseksi on voimassa olevassa uusiutuvan energian lupamenette-
lylaissa RED II -direktiivin vaatimusten mukaisesti nimetty Etela-Pohjanmaan ELY-keskus. RED IlI -direk-
tiivi tuo yhteyspisteviranomaiselle uutena velvoitteen varmistaa lupamenettelyjen maaraaikojen toteutumi-
nen. Tama olisi vuoden 2026 alusta alkaen tarkoitus tapahtua Lupa- ja valvontaviraston ennakollisen oh-
jaamisen ja lupaviranomaisten yhteistydn edistamisen kautta. Maaraaikojen ylittamisesta ei esiteta saa-
dettavan viranomaiselle erillisia sanktioita.

2.2. Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet

Jasenvaltioiden tulee RED Il -direktiivin mukaan viimeistaan 21.2.2026 nimeta uusiutuvan energian no-
pean kehittdmisen alueita yhta tai useampaa uusiutuvan energialahteen muotoa varten. Alueiden tulee
sen mukaan olla sellaisia, joilla tietyn uusiutuvan energialdhteen muodon tai tiettyjen uusiutuvan energia-
lahteen muotojen kayttéonotolla ei odoteta olevan merkittavia ymparistévaikutuksia valitun alueen erityis-
piirteet huomioon ottaen. Etusijalle tulee sen mukaan asettaa keinotekoiset ja rakennetut pinnat ja jattaa
ulkopuolelle mm. Natura 2000 -verkoston alueet ja kansallisten suojelujarjestelmien piiriin kuuluvat alueet.

Kansallisesti nopean kehittamisen alueet esitetddn nimettavaksi Lupa- ja valvontaviraston toimesta. Ni-
medaminen tapahtuisi kuitenkin kuntien esityksesta niin, ettéd Lupa- ja valvontavirasto lahettéisi kunnille
nimeamisprosessin kaynnistyessa pyynnon tehda alueeltaan esityksia nopean kehittamisen alueiksi.
Pyynndssa maaritettaisiin, mitd uusiutuvan energian muotoa varten esityksia pyydetaan. Liséksi voitaisiin
asettaa muitakin rajauksia alueiden tyyppia tai esimerkiksi kokoa koskien. Esitysten tekeminen olisi kun-
nille vapaaehtoista. Lupa- ja valvontavirasto ei voisi nimeté alueita kunnan tahdon vastaisesti. Lupa- ja
valvontavirasto valikoisi kuntien esityksista sellaiset alueet, jotka tayttavat laissa ja esityspyynndssa maa-
ritetyt rajoitteet.

Ennen alueiden nimeamispaatdksen antamista Lupa- ja valvontaviraston tulisi RED Il -direktiivin vaati-
muksen mukaisesti arvioida paatoksen antamisen ymparistbvaikutukset viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisessa SOVA-menettelyssa.
Tarvittaessa paatos tulisi myods arvioida luonnonsuojelulain mukaisessa Natura-arvioinnissa. Nimeamis-
paatbksessa tulisi maarittdd kunkin nimettavén alueen osalta haitallisten ympéristdvaikutusten lieventa-
mistoimenpiteet, joilla hankkeista aiheutuvat haitalliset ympéaristovaikutukset voidaan kyseisella alueella
valttaa tai niitd voidaan merkittavasti vahentad. Myos lieventdmistoimenpiteet paatoksen osana tulisi arvi-
oida SOVA-menettelyssa tai Natura-arvioinnissa.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutettavat, alueen nimeamispaatoksessa maaritet-
tyja lieventamistoimenpiteitéd noudattavat hankkeet vapautuisivat hankekohtaisesta YVA-lain 3 luvun mu-
kaisesta ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd (YVA-menettely) seka tarvittaessa Natura-arvioin-
nista. Vapautus koskisi ainoastaan tiettyja hanketyyppeja, joista esimerkkind voidaan mainita aurinko-
voima, tuulivoima ja vesivoima. Nimetyilla uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla toteutetta-
vien, alueen nimeamispaatbksessa maaritettyja lieventdmistoimenpiteitd noudattavien hankkeiden lupa-
menettelyiden maaraajat olisivat myds lyhyemmaét kuin muilla alueilla.
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YVA-menettelysta ja Natura-arvioinnista vapautuneet hankkeet tulisi RED Il -direktiivin vaatimusten mu-
kaisesti kuitenkin seuloa silta varalta, etté niista aiheutuu erittain todennakadisia merkittéavia haitallisia ym-
paristbvaikutuksia, joita ei havaittu alueen nimeamisen yhteydessa toteutetussa ymparistéarvioinnissa.
Seulonnan tekisi kansallisesti Lupa- ja valvontavirasto. Seulontavelvoite koskisi ainoastaan niitd hank-
keita, jotka nopean kehittdmisen alueen ulkopuolella vaatisi YVA-menettelya tai Natura-arviointia. Seu-
lonta pitaisi saattaa paatokseen 45 paivan kuluessa sitd varten tarvittavien riittdvien tietojen jattdmispai-
vasta. Laitoksia, joiden sahkontuotantokapasiteetti on alle 150 kW ja uusiutuvan energian voimalaitosten
paivittamista koskevien uusien hakemusten osalta méaraaika olisi 30 paivaa. Seulonnan tuloksesta an-
nettaisiin paatos. Mikali seulonta osoittaisi hankkeen aiheuttavan erittéain todennékdisesti merkittavia en-
nakoimattomia haitallisia ymparistovaikutuksia, hankkeen vaikutukset tulisi arvioida normaalisti YVA-me-
nettelyssa ja tarvittaessa Natura-arvioinnissa.

+LVV nime&3 alueita joilla tietylld uusiutuvan energian tuotantomuodon kayttédnotolla ei odoteta olevan
merkittavid ymparistévaikutuksia

el Vaikutukset arvioidaan SOVAssa ja tarvittaessa Natura-arvioinnissa

+|VV asettaa toimenpiteitd nimettavilld alueilla toteutettavien hankkeiden aiheuttamien haitallisten
ympiéristdvaikutusten vilttdmiseksi tai merkittidviksi vihentdmiseksi

sToimenpiteiden noudattaminen edellytys YVA-menettelyd ja Natura-arviointia koskevan vapautuksen
soveltumiselle

~
¢V tarkastelee, aiheutuuko yksittdisestd hankkeesta sellaisia erittdin todennéksisid merkittévia haitallisia
ympdristdvaikutuksia, joita ei havaittu alueen nimedmisp&atdksen yhteydessa
J
\
#Yksittdisen hankkeen aiheuttamat ennakoimattomat erittdin todennikoiset merkittavit haitalliset
ympiéristdvaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssd ja tarvittaessa Natura-arvioinnissa
vaikutusten )

arviointi

Nopean kehittdmisen alueiden oikeusvaikutukset liittyisivat ainoastaan lupamenettelyn lyhyempien maa-
raaikojen ja ymparistdarviointeja koskevan vapautuksen soveltumiseen. Nopean kehittdmisen alueen ni-
meamisella ei tehtaisi aluevarauksia ja silla ei olisi vaikutusta kunnan kaavoitusoikeuteen. Silla ei my6s-
kaan olisi valitonta vaikutusta lupien myontamisedellytyksiin.

2.3. Muut direktiivin edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsaadantéon

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin ja viittaussaannosten kautta YVA-lakiin esitetaan tehtavaksi joi-
tain aurinkovoimalaitteiden YVA-menettelyn soveltumiseen ja kohdentumiseen liittyvia muutoksia. Liséksi
esitetdan uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittAmiseen tai uusiutuvan energian voimalaitoksen verk-
koon liittamisen edellyttdmaan verkkoinfrastruktuurin vahvistamiseen soveltuvan YVA-menettelyn kohden-
tumista koskevia muutoksia. Kansallisessa YVA-lain soveltamiskaytannodssa toimitaan jo nykyisin ndiden
ehdotusten edellyttdmalla tavalla, eikd nailla erityissd&nnoksella arvioida olevan kaytdnnon merkitysta.

RED III -direktiivi edellyttaa lisaksi, etté tietyn kokoluokan aurinkoenergialaitteiden asentamisessa otetaan
kayttdon ns. hiljaisen hyvaksynndn menettely. Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin esitetdan lisatta-
vaksi sen seurauksena saannds, jonka mukaan teholtaan enintd&n 11 kilowatin aurinkoenergialaitteen
asentamista koskeva lupa katsottaisiin mydnnetyksi, jos toimivaltainen lupaviranomainen ei antaisi sita
koskevaan hakemukseen vastausta kuukauden kuluessa lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta.
Hiljaisen hyvaksynnén periaate ei ole suomalaisessa hallintokaytdnndssa normaalisti kaytdssa, eikd se
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ole perusoikeusmielessa ongelmaton. Taman takia periaatteen soveltamisessa esitetaan kaytettavaksi
kansallinen liikkumavara niin, etta periaate soveltuisi direktiivin mahdollistamissa rajoissa mahdollisimman
pieneen maaraan hakemuksia. Sdanndsehdotuksen mukaiset enintaan 11 kilowatin aurinkoenergialaitteet
eivat useassa tapauksessa edellytakddn mitddn lupia. Lupia edellytettdessakin niihin soveltuu lahtékoh-
taisesti ainoastaan rakentamiseen liittyva lupa, mikéd on mahdollista tyypillisesti my6ntéaa direktiivissa ase-
tetun maaraajan kuluessa. Kansallisena lisdsédéntelynd esitetdan perustuslainmukaisuuden varmista-
miseksi, etta hiljaisesti hyvaksytyksi tulleesta luvasta tulisi antaa hakijalle asiakirja, joka osoittaa hyvaksy-
tyksi tulemisen. Liséksi sdadettéisiin velvoite antaa asiakirja tiedoksi ja oikeudesta hakea myodnnetyksi
tulleeseen lupaan muutosta. Toimivaltaiselle lupaviranomaiselle saadettaisiin liséksi oikeus kumota hiljai-
sesti hyvaksytyksi tullut lupa, mikali se on tiettyjen laissa lueteltujen sddnndsten vastainen. Edelleen saa-
dettaisiin oikeudesta hakea muutosta luvan kumoamista koskevaan paatokseen.

3. Ehdotuksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset yrityksiin

Uusiutuvan energian tuotantolaitoksia koskevien lupamenettelyiden kestot ovat kansallisesti jo nykyisel-
l[aan keskimaarin muutetun RED-direktiivin vaatimustasolla, eik& uusien sddnndsten ainakaan automaat-
tisesti arvioida merkittavasti lyhentavan lupamenettelyiden kestoa. Sitovilla maaraajoilla arvioidaan kui-
tenkin olevan myonteisia vaikutuksia hankkeiden kehittajien hallinnolliseen taakkaan sen kautta, etta
hankkeisiin liittyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyjen kokonaiskesto
olisi paremmin ennakoitavissa. Yhteyspisteviranomaisen aktiivisemman roolin my6ta, erityisesti yhden
luukun palvelut -hankkeessa annetun hallituksen esityksen ehdotusten kanssa, lupamenettelyiden koko-
naisuuden hahmottamisen odotetaan paranevan ja menettelyiden kokonaiskasittelyaikojen parhaassa
tapauksessa lyhenevan.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YVA-menettelyd koskevalla vapautuk-
sella voi olla yksittaisen yrityksen hallinnollista taakkaa vahentava vaikutus silloin, kun hanke ilman no-
pean kehittdmisen alueen vaikutusta kuuluisi YVA-menettelyn piiriin. Naissa tapauksissa yrityksen hallin-
nollinen taakka voisi vahentyd huomattavasti, silla YVA-lain mukaisen ymparistdvaikutusten arviointioh-
jelman ja -selostuksen laatiminen edellyttaa paikoin mittaviakin panostuksia hankekehittgjalta (useista
kymmenista tuhansista euroista useisiin satoihin tuhansiin euroihin). Lopulta toteutuvien YVA-menettelya
koskevien vapautusten vaikutukset riippuvat siitd, minkalaisia nopean kehittamisen alueita nimetaén ja
siitd, minkalaisia hankkeita nimetyille alueille lopulta tulee.

3.2. Viranomaisvaikutukset

Yhteyspisteviranomainen

Uusiutuvan energian yhteyspisteviranomaisen tulisi jatkossa varmistaa lupamenettelyn maaraaikojen
noudattaminen. Talla yhdistettynd lupamenettelyn méaaraaikojen soveltamisalan laajenemiseen arvioi-
daan olevan yhteyspisteviranomaisen voimavaratarpeita lisdava vaikutus. Koska uusiutuvan energian
yhteyspisteviranomaisen tehtava on tarkoitus uudessa Lupa- ja valvontavirastossa tulla osaksi laajem-
paa yhteyspisteviranomaistoimintaa, taman esityksen vaikutukset uusiutuvan energian yhteyspisteviran-
omaisen voimavaroihin ja mahdolliset lisaresurssitarpeet on arvioitu osana laajempaa kokonaisuutta Yh-
den luukun palvelut -hankkeessa annetussa hallituksen esityksessa. Hallitus on kehysriihessa sitoutunut
turvaamaan lupamenettelyjen resurssit.

Sahkdisen asioinnin toimivuudella on merkittéava rooli yhteyspisteviranomaisen méaaraaikojen noudatta-
misen varmistamisessa. Talla hallituksen esityksella ei esitetd muutoksia sahkdista asiointia koskeviin
saannoksiin, eikd séhkaista asiointia koskevia muutostarpeita ole arvioitu sen yhteydessa. Kaynnissa
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kuitenkin on digitaalisten palvelujen kehittdminen osana yhden luukun palvelujen hanketta "Yhden luu-
kun palvelujen digitalisaation koordinointi” -hankkeessa (YLP Digi). Voimassa olevan uusiutuvan ener-
gian lupamenettelylain tarkoittamana sahkoisena yhteyspisteena toimivasta ty6- ja elinkeinoministerion
Luvat ja valvonta -palvelusta pyritd&n YLP Digi -hankkeessa kehittdma&an kattava lupien digitaalinen ha-
kukanava, jonka kautta hakemukset ohjautuisivat kustakin luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tie-
tojarjestelmiin. Sen kautta toiminnanharjoittaja voisi hakea keskeiset ymparistoon liittyvat luvat ja asioida
Lupa- ja valvontavirastossa. YLP Digi -hankkeessa pyritaan lisdksi etsimaan keinoja, joilla voitaisiin kan-
nustaa kuntia paremmin liittymaéan Luvat ja valvonta -palveluun, jossa maaraaikojen seuranta olisi auto-
matisoitua.

Toimivaltaiset lupaviranomaiset

Lupamenettelya sitovien maaraaikojen piiriin tulisi esitettyjen muutosten myota huomattava maara uusia
laitoksia. Maaraaikojen soveltamisalassa olevien lupamenettelyiden keskimaaraiset kasittelyajat alittavat
jo nykytilanteessa padasiassa sitovat maaraajat, eikd maaraajoilla nain ollen arvioida olevan toimivaltais-
ten lupaviranomaisten toimintaan ainakaan merkittavia vaikutuksia.

Lupamenettelyjen maaraajat alkaisivat jatkossa lupahakemuksen taydellisyyden toteamisesta lupahake-
muksen vireilletulon sijaan. Taméa edellyttaisi toimivaltaisilta lupaviranomaisilta toimintatapojen muutta-
mista maaraaikojen seurannassa. Maaraaikojen kulumisen alkaminen vasta lupahakemuksen taydelli-
syyden toteamisesta saattaa parhaimmillaan johtaa siihen, ettéd hakijat jo l&htbkohtaisesti laittavat vireille
laadukkaampia ja valmiimpia hakemuksia. Talla olisi toteutuessaan huomattava myonteinen vaikutus toi-
mivaltaisiin lupaviranomaisiin.

Kunnat

Kuntien resurssien nadkotkulmasta esityksen maaraaikoja koskevilla muutoksilla ei katsota olevan merkit-
tavia vaikutuksia, silla kuntien myontamat luvat on jo nykytilanteessa tyypillisesti annettu nopeammin
kuin esitettavat maaraajat edellyttaisivat.

Nopean kehittdamisen alueet nimettaisiin kuntien esityksen perusteella. Nopean kehittdamisen alueiden
esittdminen olisi kunnille vapaaehtoista, eika siité arvioida aiheutuvan kunnille merkityksellisia julkistalou-
dellisia vaikutuksia.

3.3. Ymparistovaikutukset

Esityksella ei katsota olevan merkittavia valittdmia ymparistovaikutuksia, koska lupien myéntamisen
edellytyksia ei muutettaisi eika siten mytdskaan esimerkiksi ymparisténsuojelun tasoon olisi tulossa muu-
toksia.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueilla sovellettavalla YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin
soveltumista koskevalla poikkeuksella voi olla kielteisia ympéaristovaikutuksia, mikali alueilla toteutettavat
hankkeet muutoin kuuluisivat YVA-menettelyn tai Natura-arvioinnin piiriin ja alueiden nimeamisen val-
mistelun yhteydessa tehtavassa ymparistdarvioinnissa jaa tunnistamatta haitallisia (ennakoimattomia)
ympadristovaikutuksia. Taman arvioidaan kuitenkin olevan epatodennakaista, silla nopean kehittdmisen
alueet tulisi jo l&htokohtaisesti nimeta niin, etta niilla tuotettavasta uusiutuvasta energiasta ei ole odotet-
tavissa merkittavid ymparistovaikutuksia. Lisaksi kullekin alueelle tulisi maaritella haitallisten ymparisto-
vaikutusten lieventamista koskevat toimenpiteet, joiden noudattaminen on YVA-menettelya ja Natura-
arviointia koskevan vapautuksen edellytyksena. Edelleen YVA-menettelysta ja Natura-arvioinnista va-
pautettujen hankkeiden seulonnassa olisi tarkoitus tunnistaa ennakoimattomat haitalliset vaikutukset ja
tarvittaessa alistaa hanke normaaliin YVA-menettelyyn ja Natura-arviointiin.



