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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston asiantuntijalausunto HE 16/2025 vp
hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta rahapelijarjestelméaa koskevaksi
lainsdadanndoksi

Taustaa

Veikkaus on valtion omistussalkun yksi arvokkaimmista yhtidistd. Veikkauksen
omistajaohjauksesta  vastaa  valtioneuvoston  kanslian  omistajaohjausosasto
(mydhemmin "VNK?”). Valtio-omistajan tavoitteena on kaikissa yhtidissaan omistaja-arvon
sdilyttaminen ja sen kasvu. Omistajaohjauksen erityisena tehtavana Veikkauksessa on
liséksi nykyisen arpajaislain mukaisesti varmistaa, etta yhtié harjoittaa rahapelitoimintaa
siten, etta rahapeleihin osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset
pyritddn estdmaan seka pelaamisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia

haittoja ehkaistaan ja vahennetaan.

VNK nakee rahapelilainséadannén uudistamisen paaministeri Orpon hallitusohjelman
mukaisesti perusteltuna. Rahapelaaminen avattaisiin osittain kilpailulle.
Jarjestelmauudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentda rahapelaamisesta aiheutuvia
haittoja muun muassa ohjaamalla rahapelaamista séanneltyyn ja valvottuun pelitarjontaan.
VNK uskoo, ettd uudessa jarjestelmassa Veikkauksen mahdollisuudet Kilpailukykyisen
liketoiminnan harjoittamiseen ja omistaja-arvon kasvattamiseen ovat nykyista paremmat.
Vastaavantyyppisia  yksinoikeuden ja kilpaillun  toimilupamarkkinan  yhdistavia
saantelyratkaisuja on toteutettu useissa Euroopan maissa. Lisaksi VNK nakee, etta
uudistuksella  saavutettaisiin @~ parannus  kanavointiasteeseen eli  pelaamisen
kanavoitumiseen kotimaan jarjestelman piiriin. Tama tehostaisi pelihaittojen ehkaisya

nykytilasta.

Veikkaus on vuodesta 2020 alkaen toteuttanut voimakkaita toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on ollut rahapelihaittojen ehkaiseminen. Téllaisia ovat olleet esimerkiksi peliautomaattien
maaran vahentaminen 40 prosentilla ja pakollisen tunnistautumisen ottaminen kayttéon
kaikissa Veikkauksen peleissa. Toimenpiteet on toteutettu ennen kuin saadokset ovat niita
velvoittaneet tekem&an tai ovat olleet vaikutuksiltaan sdadoksien tasoa tiukempia. VNK
pitad tarkeand, etta Veikkaus myds uudessa rahapelijarjestelmissa osoittaa

kilpailukykynsa edelleen vastuullisena toimijana.

Omistajaohjauksen nékokulmasta keskeisia seikkoja rahapelilainsdadanndsta annetussa

hallituksen esityksessa ovat:
e Veikkauksen konsernirakenteen luomat mahdollisuudet,
o Veikkauksen yksinoikeuden varmistaminen arvontapeleissa,

e nykyista joustavampien edellytysten syntyminen Veikkauksen omistusta koskevalle

valtion paatoksenteolle ja

e tasavertaisen kilpaillun markkinan syntyminen lisenssinvaraiseen rahapelaamiseen.
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Veikkauksen konsernirakenne

Rahapelilaista annetun hallituksen esityksen mukaan Veikkauksella olisi edelleen
yksinoikeus tarjota tiettyja rahapeleja, minka lisaksi Veikkaus voisi myds hakea lisensseja
tarjotakseen rahapeleja avattavalla kilpaillulla markkinalla. Veikkauksella olisi kuitenkin
velvollisuus eriyttéd muu taloudellinen toimintansa yksinoikeustoimiluvan nojalla
harjoitetusta rahapelitoiminnasta. Tama toteutettaisiin eriyttdmalla muu liikketoiminta
yksinoikeuden haltijasta erilliseen konserniyhtioon. Kaikki konserninsisdiset liiketoimet
taman tytaryhtion ja muiden Veikkauksen yhtididen valilla olisi toteutettava
markkinaehtoisesti. Eriyttamisvelvollisuus sisaltaisi myos ristisubvention kiellon. Talla
turvattaisiin - osaltaan EU:n valtiontukisdantelyn noudattaminen ja ehkaistaisiin
yksinoikeudesta mahdollisesti aiheutuvaa Kkilpailun vaaristymista muiden palveluiden
kilpailluilla markkinoilla.

Konsernimalli luo parhaat edellytykset Veikkauksen liiketoiminnan ja omistaja-arvon
kehittamiseen. Rahapeliliketoiminta on voimakkaasti skaalautuvaa ja menestyakseen
toimijan on oltava riittdvan suuri. Konsernimallissa liiketoiminnat hyotyvat keskitetyista
resursseista EU-saantelyn ja markkinaehtoisuuden puitteissa. Edella mainitut hyddyt
menetetaan, mikali tytaryhtioita ei pidettaisi saman konsernin alla.

VNK arvioi ehdotetun konsernirakenteen luovan parhaat edellytykset sen mahdollistaessa
Veikkauksen eri liiketoimintojen keskitetyn konsernitasoisen ohjauksen seka Veikkaus-
konsernin jaettujen resurssien hyddyntamisen eriytetyissa liiketoiminnoissa. Edellytyksena
talle on, ettd konserninsisaisissa transaktioissa sovelletaan tavanomaisia markkinaehtoja
ja ettad konsernin sisaisten resurssien kaytdéssd huomioidaan muutoinkin lainsaadantéon
siséltyvat eriyttdmisvaatimukset ja kilpailulainsaadanndn asettamat reunaehdot.

Maksulliseen toimilupaan perustuva yksinoikeus

Hallituksen esityksen mukaan Veikkauksen vyksinoikeus perustuisi maksulliseen
toimilupaan. Kyseinen yksinoikeudellinen toimilupa olisi uuden lainsdadannén nojalla
mydnnettavisséd vain valtion maaraysvallassa olevalle rahapeliyhtidlle eika sitd voitaisi
siirtaé edelleen.

Veikkaukselle  myo6nnettavd  madardaikainen  yksinoikeustoimilupa  hinnoiteltaisiin
markkinaehtoisesti. Tallin toimiluvan taloudellinen arvo yksinoikeuskaudelta olisi
maariteltdvissa. Toistaiseksi voimassa oleva tai muutoin kestoltaan rajaamaton
yksinoikeus, kuten lakisdateinen, ei mahdollistaisi luotettavaa arvonmaaritystd, koska
yksinoikeus voisi loppua sijoittajan kannalta milloin tahansa lainsdadannén muutoksella,
joka johtaisi VNK:n ndkemyksen mukaan merkittdvaan riskipreemioon ja kaytanndssa
hinnan alennukseen. Lisédksi maaraaikaisen 10 vuoden vyksinoikeuden arvon
maarittdminen  valtiontukiriskien  poistamiseksi on VNK:n k&sityksen mukaan
yksinkertaisempaa kuin paattymattoman yksinoikeuden arvon méaarittdminen.

Valtion maaraysvalta on yksinoikeuden saavassa toimijassa EU:n
sisAmarkkinaoikeudellisen saantelyn kannalta merkityksellinen seikka. Lisaksi on
saadettavd yksinoikeuden haltijan ja sen toimeenpanemien rahapelien korostuneesta
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valvonnasta. Tama valvonta vastaisi paéapiirteissdan lisenssijarjestelméaén kuuluvien
rahapelien valvontaa taydennettyna valtion omistajuuteen perustuvalla maaraysvallalla.
Veikkauksen konsernimalli mahdollistaisi yksinoikeuden haltijan valvonnan tavalla, joka
tayttdd EU-lainsaadannon vaatimukset.

EU:n valtiontukisaantelyn noudattamiseksi uudessa lainsdadanndssa saadettaisiin
yksinoikeudesta valtiolle suoritettavasta toimilupamaksusta ja sen maaraytymisperusteista.
Yksinoikeudesta valtiolle suoritettava markkinaehtoinen korvaus (HE:ssa "peruskorvaus” ja
"suhteellinen korvaus”) maaritettaisiin siten, ettd yksinoikeusyhtioon jaisi korvauksen
suorittamisen jalkeen vain nk. kohtuullinen tuotto Euroopan komission ja Euroopan unionin
tuomioistuimen vahvistamalla tavalla. Korvauksen suuruus tulee kdytanndssad maarittad
yhteistyéssa  Euroopan  komission  kanssa, jotta  valtiontuki- ja = muut
sisdmarkkinaoikeudelliset riskit minimoidaan.

Yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksettavan korvauksen maarittamiseen kaytettava
laskentamalli on kayty lapi Euroopan komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd se
poistaisi yksinoikeuden mahdollisen ylituoton valtiontukisdantelyn edellyttamalla tavalla.
Euroopan komission Kilpailupdéosasto on perehtynyt ehdotettuun menetelmaan ja
ilmoittanut  alustavana  arvionaan, etta  menetelman  mukaisesti lasketut
yksinoikeuskorvaukset maksettuaan yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ei muodostu SEUT 107
artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea. Komission kilpailupddosaston arvion mukaan
menetelma vaikuttaa taloudellisesti perustellulta ja asianmukaiselta markkinaehtoisen
yksinoikeuskorvauksen maarittamiseksi.

VNK:n arvio on, ettd 10 vuoden yksinoikeudellisesta toimiluvasta Veikkaus maksaisi
valtiolle korvauksen, joka olisi suuruusluokaltaan yhteensa 900-1300 miljoonaa euroa.

Veikkauksen omistaja-arvo

Veikkaus on valtion omistussalkun yksi arvokkaimmista yhtidista. Valtio-omistajan
tavoitteena on jatkossakin Veikkauksen omistaja-arvon sdailyttdminen ja sen kasvu.

Suomen rahapelimarkkinoiden avautuessa valtion rooli rahapelialalla muuttuu. Kun tahan
asti  monopolijarjestelméssd Veikkaus on ollut keskeinen véline toteuttaa
arpajaislainsdadannon tavoitteita, uudistuksen jalkeen Suomessa toimivat ja rahapeleja
suomalaisille tarjoavat todennékoisesti kymmenet rahapelialan eri toimijat. Veikkauksen
yksinoikeustytaryhtiota lukuun ottamatta valtio-omistajalla ei enada olisi erityista intressia
yhtién omistamiselle.

Veikkauksen  strategisena  tavoitteena on uudessa rahapelijarjestelméssa
mahdollisimman hyvd markkina-asema kotimaan lisenssiliiketoiminnassa. Kotimaan
yksinoikeuteen perustuvassa liiketoiminnassa yhti6 tédhtdd maltilliseen kasvuun
fokuksenaan monopoliliiketoiminnan tehokkuus ja kannattavuus.

Kotimaan kasvunékymien ollessa rajallisia, yhtio hakee omistaja-arvonsa kehittdmiseksi
vahvaa kasvua kansainvalisiltd markkinoilta talla hetkella yhtididen vélisessa B2B-
toiminnassa tytaryhti6 Fennica Gamingin kautta, ja mydhemmin Suomen
rahapelijarjestelméan uudistuksen niin  salliessa, mahdollisesti myds muussa
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liiketoiminnassa.

VNK:n ndkemys on, ettéa uusi rahapelilainsaadanto luo Veikkaukselle nykyistd paremman
mahdollisuuden liiketoiminnan kehittamiselle ja kasvulle sekd omistaja-arvon
kasvattamiselle.

Hallituksen esitys uudeksi rahapelilainsdaadannoksi tarjoaa nykyistd joustavammat
edellytykset Veikkauksen omistusta koskevalle valtion paatoksenteolle. Taméa merkitsee
laintasoisen vaatimuksen, jonka mukaan Veikkauksen tulee olla valtion 100-
prosenttisessa omistuksessa, korvaamista laintasoisella vaatimuksella siitd, etta valtiolla
on oltava maaraysvalta yksinoikeudellisen toimiluvan haltijassa. Jarjestelyn EU-
oikeudellisen hyvaksyttavyyden kannalta on keskeista varmistua siit, etta valtio kykenee
valvomaan yksinoikeuden haltijaa tiiviisti myds tilanteessa, jossa valtio mydhemmin
luopuisi osittain yhtion omistuksesta ja ettd yksinoikeuden haltijalle asetetaan erityisia
vaatimuksia.

Veikkauksen omistajapohjan mahdollista laajentamista voitaisiin harkita uuden
rahapelilainsdddannén voimaantulon ja uudesta jarjestelmasta saatujen kokemusten
kertymisen jalkeen. Tasta paatettaisiin erikseen normaalisti valtion omistajapolitiikan
linjausten ja omistajaohjauslain puitteissa edellyttden eduskunnan Veikkaukselle
asettaman omistuksen alarajan muuttamista. Omistusjérjestelyssd huomioitaisiin
omistaja-arvon  kannalta optimaalinen ratkaisu mm. yhtibn, toimialan ja
rahoitusmarkkinoiden kehityksen nakdkulmasta.

Tasavertaisen kilpailun syntyminen

Suomen uuden lisenssijarjestelman maarittaminen niin, etté siihen kuuluisivat paaministeri
Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti online-kasinopelit ja online-vedonlyénti, on
perusteltua hallitusohjelmassa méaariteltyjen uudistuksen kanavointiin liittyvan tavoitteen
nakokulmasta. Kun huomioidaan erityisesti mahdollisuudet saavuttaa rahapelihaittojen
ehkaisya ja vahentdmista koskevat tavoitteet, on perusteltua pyrkid vahentdmaan
rahapelijarjestelmén ulkopuolelle suuntautuvaa pelaamista siten, etta rahapelimarkkinoiden
vapauttaminen kohdistuu ensisijaisesti online-peleihin.

Hallituksen esityksessa uudeksi rahapelilaiksi esitetaan myods hevospelien siirtoa
lisenssijarjestelmaan. VNK pitdd mahdollisena, etta tulevassa jarjestelmassa
hevostalouden oma tuloutuskyky ei riita kattamaan sen tarvitsemaa rahoitusta, eika toimiala
tule toimeen ilman valtion tukea tulevina vuosina.

Keskeista lisenssijarjestelmassd  ovat  yrityksille lainsd&danndllia luotavat
toimintaedellytykset. Hallituksen esityksen markkinointiin, sponsorointiin, verotukseen ja
asiakaskannan kayttoon liittyvat saannokset sekd pelihaittojen ehkaisyyn liittyvat
vaatimukset ovat sellaisia, ettd VNK uskoo alalle syntyvan kilpailua ja suomalainen
jarjestelmd nahdaén houkuttelevana liiketoiminnan harjoittamiseen. Pelaamisen
saattaminen samojen sdanndsten piiriin luo Veikkaukselle mahdollisuuden osoittaa
kilpailukykynsa ja kilpailla markkinaosuuksista.
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Lisenssijarjestelman toimivuuden kannalta on olennaisen tarke&&, ettd perustettava
valvova viranomainen saa kayttéonsa riittdvat resurssit ja kayttaa tehokkaasti sddddosten
mahdollistamia keinoja ulkopuolisen tarjonnan estamiseksi. Ulkopuolisen tarjonnan
estamisen keinoja tulisi viela VNK:n nakemyksen mukaan vahvistaa esitetysta
(maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estot).
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