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TEM:n yleisnédkemys esityksesta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan rahapelijarjestelméuudistuksen tavoitteena on ehkaista
ja vahentaé pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja sekd parantaa raha-
pelijarjestelman kanavointiastetta. Ty6- ja elinkeinoministerio pitaa hallitusohjelman tavoitteita kannatetta-
vina.

Hallituksen esityksen 16/2025 vp mukaan osa Suomen rahapelimarkkinoista avattaisiin lisenssijarjestel-
malla kilpailulle. Veikkauksella séilyisi yksinoikeus raha-arpajaisten ja veikkauspelien seka fyysisen kana-
van rahapeliautomaatti- ja kasinopelien tarjoamiseen.

Uutta rahapelijarjestelméé sdédettdessa joudutaan tasapainoilemaan sen suhteen, onko saantely riittdvan
kireda, jotta se ehkéisee ja vahentdd haittoja jarjestelmén sisdisessa pelaamisessa, mutta ei ole niin ki-
read, ettad se siirtdd merkittdvan maaran pelaamisesta sdantelemattomiin peleihin jarjestelmén ulkopuo-
lelle. Esityksessa erityisesti kanavointiasteen nostamiseen on kiinnitetty huomiota. Kanavointiasteen nos-
tamiseen tahtaavat toimenpiteet voivat kuitenkin olla pelihaittojen ehkaisyn ja vihentdmisen ndkdkulmasta
myo6s ongelmallisia, silla ne voivat kanavoinnin ohella lisédtéd pelaamista. Pelihaittojen vahentaminen edel-
lyttda korkean kanavointiasteen ohella sitd, ettd kansallisessa s&éntelyssa on elementtej, jotka aidosti
vahentavat haitallista pelaamista. Voidaan pitdd epatodennékdisend, ettd esitetty sdéntelykokonaisuus
vahentaisi rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja nykyisesta. Pelihaittojen ehkéaisy on merkityksellista paitsi
rahapeleja pelaavien kuluttajien kannalta myds rahapelijarjestelmén EU-oikeudellisen hyvaksyttavyyden
kannalta.

Kilpailuoikeudellinen ndkékulma

Ty0- ja elinkeinoministerio kannattaa Suomen rahapelijarjestelman osittaista avaamista kilpailulle. Li-
senssitoimijat mahdollistavassa mallissa on myonteisié kilpailuvaikutuksia, kunhan markkinoita avatta-
essa pidetddn huoli siitd, etté kilpailuasetelma on tasapuolinen erityisesti yksinoikeustoimijan ja lisenssi-
toimijoiden valilla. Erityistd huomiota tulee kiinnittéda kilpailun toimivuuteen siten, etté saantely kohtelee
yrityksia tasapuolisesti, eika millek&an yritykselle muodostu perusteetta sdantelyn vuoksi etuja, joita
muilla yrityksilla ei ole. Kasittelyssa olevan lakiesityksen kannalta olennaista on Veikkaukselle avautu-
valla markkinalla muodostuva asema ja se, ettei entisen monopoliyhtion kilpaillun markkinan toiminnot
saa jatkossa yksinoikeusmarkkinalla toimimisesta sellaista etua, jota muut kilpaillulla markkinalla toimivat
yhti6t eivat voi saada. Téllaisia etuja voivat olla esimerkiksi kilpaillun markkinan toimintojen tukeminen
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yksinoikeustoiminnasta kertyneilla ylisuurilla voitoilla tai yksinoikeustoiminnan resurssien hyddyntami-
nen.

Vaikka yksinoikeuteen jadvid rahapeleja tarjottaisiin jatkossa samassa konsernissa kilpailulle avautuvien
rahapelien kanssa, esitykseen sisaltyy kuitenkin useita téarkeita elementteja, jotka ehkaisevat riskia siita,
ettd Veikkaus voisi hyddyntaa aiempaa monopoliasemaansa tai tulevaa osittaista monopoliasemaa kilpai-
lua véaaristavalla tavalla. Téllaisia ovat erityisesti velvoite eriyttdd mahdollinen kilpailluilla markkinoilla ta-
pahtuva rahapelien toimeenpano yksinoikeuden haltijasta erilliseen oikeushenkildon seké soveltaa tavan-
omaisia markkinaehtoja kaikissa yksinoikeuden haltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhti-
Oiden vélisissa transaktioissa sekd tilanteissa, joissa kilpailuilla markkinoilla toimiva yhtio mahdollisesti
kayttaa yksinoikeusyhtion tai konsernin yhteisia resursseja, kuten esimerkiksi brandia. Myos velvoite pitaa
erillaén eriytettyjen toimintojen pelisivustot, pelitilit ja asiakasrekisterit vahentavat riskia kilpailun vaaristy-
misesta (rahapelilain 8 8, Yksinoikeustoimiluvan mydntamisen ja voimassaolon yleiset edellytykset). Yk-
sinoikeudesta maksettava korvaus vahentaa riskia siita, ettd yksinoikeusmarkkinalta kertyvia ylivoittoja
kaytetaan kilpaillun markkinan toimintojen hyvéaksi (rahapelilain 19 §, Yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorit-
tama korvaus valtiolle). Ty6- ja elinkeinoministerid pitédd edella kasiteltyja rahapelilakiesityksen 19
8:4 ja erityisesti sen 8 8:a kilpailundkdkulmasta valttamattomina.

Komission kanssa on kayty valtiontukikeskustelua Veikkauksen tiettyjen rahapelien yksinoikeuden kor-
vauksesta, jonka mallista sdadettaisiin rahapelilain 19 §:ss& ja paatettdisiin valtioneuvoston paatok-
sella. Komissio on epavirallisessa tarkastelussaan arvioinut, ettd Suomen sille esittama korvausmalli voisi
poistaa Veikkauksen jatkossa yksinoikeudesta saaman edun, eika silloin yksinoikeudesta muodostuisi val-
tiontukea Veikkauksen taloudelliseen toimintaan. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd pelkastaan yksinoikeus-
toimiluvan haltijan maksamaa korvausta koskevan 19 §:n perusteella ei ole mahdollista arvioida yksityis-
kohtaisemmin, miten yksinoikeustoimiluvan korvauksen suuruus kaytdnnéssa maaraytyisi ja varmistaisiko
se, ettei yksinoikeustoimiluvan haltija saisi ylituottoa.

Rahapelialan toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten kannalta olisi myds suotavaa, etta jarjestel-
man ja siten sitad koskevan saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle mahdollisesti jattaytyvien toimijoiden
valvonta olisi riittavaa.

Sisamarkkinanakdkulma

Tyo6- ja elinkeinoministeridé kannattaa esityksen tavoitetta palveluiden vapaan liikkuvuuden lisaamiseksi
sisamarkkinoilla kuitenkin niin, etta palveluiden tarjontaa jatkossakin rajoitetaan. Tyo- ja elinkeinoministe-
rio korostaa, etta kaikkien lupajarjestelmien, tdssa tapauksessa yksinoikeustoimiluvan, rahapelitoimiluvan
ja peliohjelmistotoimiluvan, tulee olla oikeasuhteisia, syrjimattdmia ja perustua yleisen edun mukaisiin pa-
kottaviin syihin. Lisdksi niiden on oltava omiaan takaamaan niilla tavoiteltavan pddmaaran saavuttaminen.
Kuten esityksessé on mainittu, EU-tuomioistuimen mukaan rahapelien kohdalla tunnustettuja oikeuttamis-
perusteita ovat erityisesti kuluttajien suojelu, ongelmapelaamisen ehkéiseminen ja alaikaisten suojelu
seka rikollisuuden ja petosten torjunta. Liséaksi EU-tuomioistuimen mukaan, jotta hallinnollinen ennakkolu-
pajarjestelma voisi olla oikeutettu huolimatta siitd, etté silla poiketaan perusvapaudesta, sen on perustut-
tava objektiivisiin arviointiperusteisiin, jotka ovat syrjimattdmia ja jotka ovat etukéteen tiedossa, eivatka ne
saa ylittda sitaq, mika on tarpeen tAman paddmaaran saavuttamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd esitykseen sisaltyvia toimilupiin liittyvid vaatimuksia on jatkovalmis-
telussa arvioitu laajemmin myds syrjimattomyyden ja oikeasuhtaisuuden nakdkulmasta. Jatkovalmiste-
lussa on myos kiinnitetty huomiota toimilupien hakemisen sujuviin menettelyihin.
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Avoimuusdirektiivin mukaiset velvoitteet

Rahapelilaki on ilmoitettu Euroopan komissiolle teknisid maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koske-
via maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU)
2015/1535 mukaisesti. limoitus on toimitettu Euroopan komissiolle ty6- ja elinkeinoministerion kautta
4.11.2024. Malta esitti ilmoituksesta yksityiskohtaisen lausunnon 4.2.2025 ja Suomi vastasi lausuntoon
4.3.2025, jolloin myds direktiivin mukainen pidennetty odotusaika paaéttyi. Direktiivin (EU) 2015/1535 mu-
kaisen menettelyn tavoitteena on estda uusien kaupan esteiden syntyminen varmistamalla, etté kansalli-
nen lainsdadantd on EU:n lainsaadannon ja sisdmarkkinoiden periaatteiden mukaista. Menettelyn avulla
yritykset ja muut sidosryhmaét voivat myds esittda ilmoitetuista ehdotuksista huomautuksia teknisten méaa-
raysten TRIS-tietokannassa. Se, ettd sdados on ilmoitettu eika esimerkiksi Euroopan komissio ole reagoi-
nut siihen, ei kuitenkaan merkitse sita, ettd saddos tai sen soveltaminen olisi EU:n lainsdadannén mu-
kaista. limoitettu saadds voi edelleen vaikuttaa tavaroiden ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen sen
mukaan, miten kansalliset viranomaiset soveltavat sdddosté. Jos ehdotukseen tehdd&n myéhemmin huo-
mattavia muutoksia, joissa lisdtdan tai tiukennetaan vaatimuksia, on se notifioitava uudestaan. Uudel-
leenilmoitusvelvollisuus koskee esimerkiksi tilanteita, joissa ehdotukseen tehddan sellaisia huomattavia
muutoksia, jotka muuttavat soveltamisalaa, lyhentavat soveltamisaikataulua, lisdéavat eritelmia tai vaati-
muksia taikka tiukentavat niitd. Uudelleenilmoitusvelvollisuus ei koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa halli-
tuksen esitysta supistetaan tai siitéa poistetaan vaatimuksia.



	LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ EDUSKUNNALLE UUTTA RAHAPELIJÄRJESTELMÄÄ KOSKEVAKSI LAINSÄÄDÄNNÖKSI
	HE 16/2025 VP

