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Maa- ja metsatalousministerio Lainsdadantoneuvos LAUSUNTO

Jord- och skogsbruksministeriet Katri Aho 9.5.2025
Ministry of Agriculture and Forestry

Eduskunnan hallintovaliokunta

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE UUTTA RAHAPELIJARJESTELMAA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI (HE 16/2025 VP)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt maa- ja metsatalousministerién asiantunti-
jalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle uutta rahapelijariestelmaa koskevaksi
lainsdadannodksi (HE 16/2025 vp). Pyydettyna lausuntona maa- ja metsatalousministe-
rid esittda kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi rahapelilaki sekd muutettavaksi
13 lakia ja kumottavaksi kahden lain saanndksid. Uudessa rahapelilaissa sdadettaisiin
rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta. Rahapelien toimeenpano olisi luvanvaraista.
Rahapeleja voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan nojalla. Li-
saksi toimeenpanossa kaytettavien peliohjelmistojen toimittaminen edellyttaisi peliohjel-
mistotoimilupaa. Toimiluvanhaltija saisi hydédyntaa toimeenpanemissaan rahapeleissa
yksinomaan peliohjelmistotoimiluvanhaltijoiden peliohjelmistoja.

Uudessa rahapelilaissa saadettaisiin toimilupien mydntamisen edellytyksista ja toimilu-
pia koskevasta hakemusmenettelysta. Yksinoikeustoimilupa olisi voimassa kymmenen
vuotta ja rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa enintdan viisi vuotta. Uuteen raha-
pelilakiin siséltyisivat pelaajien rekisterdintia ja henkildllisyyden ja asuinpaikan todenta-
mista koskevat saanndkset. Laissa saadettaisiin muun ohella rahapelaamisen ikara-
jasta, pelitilista ja tunnistautuneena pelaamisesta seka peliestoista ja pelaamista koske-
vista rajoituksista. Rahapelilaki sisaltaisi sddnndkset myds esimerkiksi markkinoinnista,
kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista, markkinoinnin yhteydessa annettavista tie-
doista, sponsoroinnista sekd suoramarkkinointikielloista.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia
ja uudessa rahapelilaissa saadettaisiin toimiluvanhaltijoilta perittdvasta valvontamak-
susta. Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi rahapelilaissa saadettaisiin muun mu-
assa hallinnollisista seuraamuksista, joita olisivat esimerkiksi rahapelien toimeenpanon
ja markkinoinnin kieltdminen, toimiluvan peruuttaminen seka rikemaksu ja seuraamus-
maksu.

Hallituksen esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. Uusi rahapelilaki
ja muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan paaosin voimaan 1.1.2027, jolloin rahape-
litoiminta voisi kaynnistya. Toimilupamenettelya koskevat seka eraat muut uuden raha-
pelilain saannokset tulisivat voimaan kuitenkin jo vuoden 2026 alusta lukien.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta rahapelitoimilupa voitaisiin mydntaa kiintedker-
toimiseen vedonlydntiin, muuttuvakertoimiseen vedonlydntiin, virtuaalivedonlydntiin,
sahkdisiin kasinopeleihin, sdhkoiseen rahabingoon ja sahkdisiin raha-automaattipelei-
hin. Edelleen hallituksen esityksen mukaan rahapelitoimiluvanhaltijalla olisi oikeus toi-
meenpanna edelld mainittujen toimeenpanomuotojen rahapeleja yhdistelmapeleina,
joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista toimeenpanomuodoista, joihin silla on toi-
milupa. Maa- ja metsatalousministerit toteaa, etta totopelit sisaltyvat rahapelitoimiluvan
toimeenpanomuotoihin.

Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu uusi rahapelilaki tulisi padosin voimaan
1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kaynnistya silta osin kuin toi-
milupia olisi siind vaiheessa mydnnetty. Koska kyseessa on taysin uusi rahapelilainsaa-
dantd, vuoden mittaisen siirtymaajan tavoitteena on muun muassa varmistaa, etta lupa-
viranomaisella olisi riittdvan pitka aika toimilupahakemusten kasittelylle seka myos toi-
mialan valvontaan ja keskitettyyn peliestorekisteriin liittyvien tietojarjestelmauudistusten
toteuttamiseksi. Maa- ja metsatalousministerit pitda ehdotettua siirtymaaikaa perustel-
tuna ja tarpeellisena rahapelijarjestelman uudistuksen toimeenpanon varmistamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerid tuo lisdksi eduskunnan hallintovaliokunnalle tiedoksi, etta
voimassa olevassa rahapelien monopolijarjestelmassa hevoskasvatuksen ja hevosur-
heilun edistamiseen mydnnettavien avustusten (valtiontukien) osalta oikeutus myoéntaa
valtaosa hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistamiseen tarkoitetuista avustuksista
(ml. kohteet, maarat, prosessi) perustuu Euroopan komission nimenomaisiin paatéksiin
(SA.46556 (2016/N), SA.63553 (2021/N), SA.107613 (2023/N). Oikeusperustana ko-
mission paatdksen mukaisten valtiontukien (valtionavustusten) mydntamiselle on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107 artikla. Valtiontukipaatés
on voimassa vuoden 2028 loppuun asti. Nyt kasilla olevan hallituksen esityksen mukaan
hevospelit sijoittuvat rahapeliuudistuksessa kilpailtuun toimilupajarjestelmaan (lisenssi-
jarjestelma). Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan hevossektori (Suomen Hippos ry
jaltai raviradat) tulee jatkossa toimijaksi rahapelimarkkinoille. Tassa tilanteessa edella
mainittu komission valtiontukipdatds ei kansallisen oikeusperustan muututtua ole enda
voimassa. Uuteen toimilupajarjestelmaan soveltuva tukikokonaisuus tulee komission
uudelleen arvioitavaksi ja hevossektorin valtiontukien myéntamisen edellytyksena vuo-
den 2027 alusta lukien tulee olla uusi komission valtiontukipdatés. Valtiontukipdatdksen
hyvaksynnan pohjana on aina valtiontuki-ilmoituksen tietoihin pohjaava kokonaisarvio.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettei silla ole huomautettavaa hallituksen esityk-
sen HE 16/2025 vp sisaltéon.



