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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadanndksi (HE
16/2025 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt sisdministerién asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskun-
nalle uutta rahapelijarjestelméé koskevaksi lainsdddannoksi (HE 16/2025 vp). Esitys koskee paaosin
rahapelitoimintaa koskevan saantelyn uudistamista.

Esityksen tavoitteet

Esityksella toteutettaisiin hallitusohjelman mukainen rahapelijarjestelmén uudistus, jolla rahapeli-
markkina avattaisiin osittain kilpailulle. Uudistuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti eh-
kaista ja vahentaa rahapelihaittoja seké parantaa kysynnan kanavoitumista lailla sdanneltyyn ja val-
vottuun rahapelijarjestelmaan.

Esityksen tavoitteena on rakentaa toimiva rahapelijarjestelma tilanteessa, jossa nykyinen lakiin pe-
rustuva yksinoikeusjarjestelma ja sen tarkoitus on vaarassa menettdd merkityksensa verkkorahape-
laamisen voimakkaan lisdantymisen ja jarjestelmén ulkopuolisen pelaamisen johdosta. Esityksen
tavoitteena on l6ytaa nykytilan haasteisiin vastaamiseksi ratkaisu, jossa rahapelihaittojen ehkaisemi-
seen ja vAhentamiseen tahtaava rajoittava sadantely olisi tasapainossa kanavointikykya ja rahapeli-
jarjestelman houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa. Talla tavoin sdannellyn markkinan suh-
teellinen osuus kasvaisi merkittavasti nykytilanteeseen verrattuna ja olemassa olevaa rahapelikysyn-
t&a voitaisiin ohjata sdénneltyyn ja valvottuun tarjontaan.

Esitykseen siséltyvéat seuraavat keskeisimmat sdédnndsehdotukset edella mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseksi.

Keskeisimmat saanndsehdotukset

Veikkaus Oy:n osittainen monopoli ja kilpailtu toimilupamarkkina (rahapelilain 2, 3, 5, 6 ja 8 8)

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Sisaministerio

PL 26

Uudessa rahapelijarjestelméssa nykyisestéa Veikkaus Oy:n monopolista luovuttaisiin osittain. Osa
rahapeleista kuuluisi jatkossakin Veikkaus Oy:n monopoliin ja osa vapautettaisiin kilpaillulle markki-
nalle. Lottopelit ja raaputusarvat, pelikasinotoiminta seké rahapeliautomaatit jaisivat yksinoikeus-
markkinaan. Kilpaillulle markkinalle vapautettaisiin vedonlyonti seké verkossa pelattavat kasinopelit,
raha-automaattipelit ja rahabingo. Nykyiset totopelit sisaltyisivat kilpailtuun markkinaan osana ve-
donlyontipelejd. Rahapelien toimeenpanomuotojen yksityiskohtaiset maaritelmat siséltyisivat ehdote-
tun rahapelilain 3 §:44n.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi
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Uudessa rahapelijarjestelmassa kaikki valtakunnassa tapahtuva rahapelien toimeenpano olisi toimi-
luvanvaraista. Myds rahapeleissa kéaytettavien peliohjelmistojen toimittaminen edellyttaisi toimilupaa.
Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta ei séédettaisi enda laissa, vaan Veikkaus Oy tarvitsisi toimiluvan
myds monopoliin kuuluvien rahapelien toimeenpanoon. Uuden lainsé&ddanndn my6ta valtio voisi luo-
pua osasta omistuksestaan Veikkaus Oy:ssé. Yhtion tulisi kuitenkin olla valtion maaraysvallassa.
Valtion mahdollinen mydhempi p&étds luopua osittain Veikkaus Oy:n osakkeista edellyttaa eduskun-
nan suostumusta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla olisi velvoite eriyttda sen mahdollinen muu taloudellinen toiminta yk-
sinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetusta rahapelitoiminnasta. Talla pyrittaisiin ehkaisemaan yksinoi-
keudesta mahdollisesti aiheutuvaa kilpailun vaaristymistd muiden palveluiden kilpailluilla markki-
noilla. Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun samassa konsernissa
harjoitettavaan rahapeliliiketoimintaan liittyvét pelisivustot, asiakasrekisterit ja pelitilit olisi my6s pi-
dettava erillaén (8 8).

Rahapelilakiin ehdotetaan sisallytettavaksi rahapelien toimeenpanomuotojen lisaksi maaritelméat ra-
hapelitoiminnasta, rahapelien toimeenpanosta, rahapelien toimeenpanosta valtakunnassa ja markki-
noinnin kohdistamisesta valtakuntaan (4 8). Kyseissd maaritelmasaannoksissa ja lain soveltamis-
alaa koskevissa saannoksissa (1 8) on otettu huomioon valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan
valinen toimivallanjako.

Toimilupamenettely (rahapelilain 2 luku)
Toimilupatyypit, toimilupien myéntaminen ja hakijan edustaja (5-12 ja 16 §)

Rahapeleja saisi rahapelilain 2 §:n mukaan toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkilé tai
luonnollinen henkild, jolle on myoénnetty yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa. Ehdotetussa 5
8:ssa sdadettaisiin yksinoikeustoimiluvasta ja 6 8:ssé rahapelitoimiluvasta. Yksinoikeustoimiluvan
hakijalle my6nnettaisiin erilliset toimiluvat raha-arpajaisten ja veikkauspelien seké fyysisen kanavan
rahapeliautomaattien ja kasinopelien toimeenpanoon. Kilpaillun markkinan rahapelitoimilupa olisi
mahdollista myontéaa koskemaan kaikkia rahapelitoimiluvan alaisuuteen kuuluvien rahapelien toi-
meenpanomuotoja, tai vain osaa niista. Rahapeleissa kaytettavien peliohjelmistojen toimittamiseen
tarvittavasta peliohjelmistotoimiluvasta sdadettéisiin 7 8:ssa.

Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta sdédetaan nykyisin arpajaislaissa (1047/2001). Osittainen yksinoi-
keus rahapelien toimeenpanoon toteutettaisiin sdatdmalla rahapelilain 8 §:ssa erityisesta toimilupa-
tyypista ja sen myontamisen edellytyksistd. Yksinoikeustoimilupa voitaisiin mydntaa ainoastaan kir-
janpitolain (1336/1997) mukaisessa valtion maaraysvallassa olevalle osakeyhtidlle, jonka toimialana
on rahapelien toimeenpano. Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voitaisiin 9 8:n mukaan
myontaa elinkeinotoimintalaissa (565/2023) tarkoitetulle luonnolliselle henkilélle tai oikeushenkilélle.
Yksinoikeus-, rahapeli- ja peliohjelmistotoimiluvan mydntdminen edellyttaisi lisdksi muun muassa,
ettd hakija on luotettava ja sopiva, mukaan lukien oikeushenkilén merkittdvat omistajat ja toimiva
johto.

Toimiluvanhakijoiden luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa arvioitaisiin muun muassa hakijan
seka sen omistajien ja johdon rikostaustaa, taloudellista tilannetta ja lakisdateisten velvollisuuksien
noudattamista (10 8). Jotta viranomainen voisi harkita toimiluvan mydntadmisen edellytysten taytty-
mistd, tulisi hakemukseen liittaa riittavat selvitykset hakijasta ja omistuksesta, johdosta seka hakijan
taloudellisista toimintaedellytyksista, jos ne eivat ole jo viranomaisen kaytdssa (11 8). Yksinoikeus-
toimiluvan- ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulisi toimittaa valvontaviranomaiselle jalkikateisesti tieto toi-
miluvanhaltijan yritys- ja yhteis6tunnuksesta (16 8). ETA-alueen ulkopuolelle sijoittautuneella raha-
pelitoimiluvanhaltijalla tulisi olla edustaja, jolla on kotipaikka ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa
(12 8).

Toimilupien sisélto ja niiden voimassaolo (13 ja 14 §)

Yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvassa tulisi mainita toimiluvanhaltijan yksildiva toimilupanumero, salli-
tut rahapelien toimeenpanomuodot ja toimiluvan voimassaoloaika (13 8). Peliohjelmistotoimiluvassa
tulisi mainita ainoastaan toimiluvanhaltijan yksilgiva toimilupanumero ja toimiluvan voimassaoloaika
(13 8). Yksinoikeustoimiluvat olisivat voimassa kymmenen vuotta, kun taas rahapelitoimilupa ja pe-
liohjelmistotoimilupa olisivat voimassa enintdan viisi vuotta (14 8). Toimiluvat olisivat maksullisia ja
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maksuilla katettaisiin lupamenettelysta viranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Toimilupahakemus-
maksun periminen ja suuruus perustuisi valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja sen nojalla annet-
tavaan asetukseen.

Toiminnan aloittaminen, kielto siirtdé tai luovuttaa toimilupa seka ilmoitusvelvollisuus ja toimiluvan
muuttaminen (15, 17 ja 18 §)

Toimiluvanvaraisen toiminnan saisi aloittaa valittémasti sen jalkeen, kun toimilupa on mydnnetty, jos
toimiluvan voimassaoloajasta ei muuta johdu (15 8). Toimiluvanhaltijalla ei olisi oikeutta myyda tai
muutoin luovuttaa rahapelien toimeenpanoon oikeuttava toimilupa tai peliohjelmistotoimilupa, ja nii-
hin sisaltyvat oikeudet kokonaan tai osittain toiselle (17 8). Toimiluvanhaltijalla olisi velvollisuus il-
moittaa valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaan, sen toimintaan, omistukseen, johtoon ja taloudel-
lisiin toimintaedellytyksiin liittyvista olennaisista muutoksista (18 8). Muutoksista olisi ilmoitettava
aina kirjallisesti.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorittama korvaus valtiolle (19 8)

Lain 19 8:ssé saadettaisiin yksinoikeustoimiluvanhaltijan velvollisuudesta suorittaa valtiolle markki-
naehtoiseksi katsottava korvaus yksinoikeudesta. Korvaus olisi toimilupakohtainen ja sen suorittami-
nen olisi edellytys yksinoikeustoimiluvan voimassaololle. Korvaus muodostuisi peruskorvauksesta ja
vuosittaisesta suhteellisesta korvauksesta. Yksinoikeuskorvauksen voidaan arvioida rinnastuvan
valtiosaantdoikeudellisesti veroon. Laissa sdadettaisiin korvauksen maaraytymisen perusteista, kor-
vauksen maksuaikataulusta, korvauksen maaran muuttamisesta sekd muutoksenhausta korvausta
koskevaan valtioneuvoston paatokseen. Saatamalla erityisesta korvauksesta pyrittéisiin varmista-
maan, ettei yksinoikeuden haltija saa yksinoikeuden seurauksena EU:n valtiontukisdantelyn piiriin
kuuluvaa kilpailua vaaristavaa taloudellista etua.

Lain voimaantulo (rahapelilain 106 §)

Uusi rahapelilaki tulisi voimaan porrastetusti. Toimiluvan hakemista ja toimiluvan mydntamisen edel-
lytyksia, toimilupamenettelyyn liittyvia viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeuskorvausta
koskevat rahapelilain sddnnokset tulisivat voimaan vuoden 2026 alusta lukien. Uusi rahapelilaki tulisi
paaosin voimaan 1.1.2027, jolloin toimiluvanvarainen rahapelitoiminta voisi kdynnistya silta osin,
kuin toimilupia olisi siin& vaiheessa myonnetty. Ehdotettu siirtyméaaika on valttdmaton, koska uusi
rahapelilainsdadanto edellyttaéd mittavia tietojarjestelmauudistuksia ja muita toimenpiteitéa toimilupa-
ja valvontatoiminnan jarjestamiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto toimisi toimilupa- ja valvontaviranomaisena vuoden 2027 alusta alkaen. Po-
lisihallitus toimisi siihen saakka rahapelilain mukaisena toimilupaviranomaisena seka valvoisi myods
Veikkaus Oy:n arpajaislain nojalla yksinoikeudella harjoittamaa rahapelitoimintaa.

Velvollisuutta kayttaa ainoastaan peliohjelmistotoimiluvanhaltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin vuo-
den 2028 alusta alkaen. Peliohjelmistotoimiluvan hakeminen olisi mahdollista vuoden 2027 alusta
lukien.

My6s muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan paéosin voimaan 1.1.2027. Laki elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain muuttamisesta tulisi kuitenkin voimaan 1.1.2026 samaan aikaan, kun uu-
den rahapelilain yksinoikeuskorvausta koskevan saantelyn on tarkoitus tulla voimaan.

Rahapelien toimeenpano (rahapelilain 3 luku)

Laissa saadettaisiin arpajaislakia vastaavasti muun ohella rahapelaamisen 18 vuoden ikérajasta (24
8), pelaajien rekisterdinnisté ja henkildllisyyden todentamisesta (20 8) seké pakollisesta tunnistautu-
misesta (28 8§).

Sahkoisid rahapeleja voisivat pelata vain sellaiset pelaajiksi rekisterdityneet luonnolliset henkil6t,
jotka asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella (21 8). S&dannoksella pyritdan kunnioittamaan muun
valtion tai alueen lainsdadannon alueellista soveltamisalaa siten, etté lailla saadetty sahkdoisten ra-
hapelien toimeenpano ei olisi ristiriidassa toisen valtion tai alueen lainsdadannén kanssa. Fyysi-
sesséd kanavassa peleja voisivat pelata myds muut kuin valtakunnan alueella asuvat.
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Arpajaislakiin verrattuna uutta sdantelya olisi toimiluvanhaltijoiden velvollisuus tarjota pelaajille n&-
kyma pelaajan pelihistoriaan ja pelaajille tarjottava pelaamisen arviointitydkalu (22 8) seka hallitus-
ohjelmassa tarkoitettu keskitetty peliestorekisteri (29 8). Pelaaja voisi valvontaviranomaisen peliesto-
rekisteriin tekemallaan ilmoituksella estaa kaiken rekisterditymisté edellyttdvan pelaamisen eli kaik-
kien toimiluvanhaltijoiden toimeenpanemien rahapelien pelaamisen. TAman liséksi toimiluvanhaltijan
olisi mahdollistettava pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan rahapeleihin peli- tai toimeen-
panomuotokohtaisesti. Lisaksi toimiluvanhaltijan olisi mahdollistettava toimeenpanemiensa rahape-
lien pelaamisen estaminen siten, ettd esto tulisi voimaan valittémasti (niin sanottu paniikkinappula).
Tallainen pelaamisen valiton esto olisi voimassa sen asettamista seuraavan vuorokauden loppuun.

Toimiluvanhaltijalla olisi velvollisuus varmistaa, etta pelaaja asettaa pelitilin kautta pelattaville peleille
toimiluvanhaltijakohtaisen pelaajan pankkitilin ja pelitilin valisen vuorokausi- ja kuukausikohtaisen
rahansiirtorajan (30 8). Lakiin sisaltyisi my6s asetuksenantovaltuus saatéé valtioneuvoston asetuk-
sella toimiluvanhaltijakohtaisista enimmaistappiorajoista, jotka koskisivat laissa mainittuja korkean
pelihaittariskin sisaltavia rahapeleja. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulisi
tarvittaessa asettaa pelaamiselle maarallisia ja ajallisia rajoituksia seké tarjota pelaajille mahdolli-
suus itse asettaa kyseisia rajoituksia (31 ja 32 8).

Lakiin siséltyisi asetuksenantovaltuudet saataa sisaministerion asetuksella rahapelien ominaisuuksia
koskevista rajoituksista (31 ja 32 8). Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpanosta saa-
dettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (31 8). Lisdksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan raha-
pelien pelisdannoista sédédettaisiin arpajaislakia vastaavalla tavalla sisdministerién asetuksella (31

8).

Laissa saadettaisiin toimiluvanhaltijoiden huolenpitovelvollisuudesta eli velvollisuudesta jatkuvasti
seurata ja arvioida pelikayttaytymisté ja suojella pelaajia rahapelihaitoilta sek& omavalvontasuunni-
telmasta ja toimiluvanhaltijan oikeudesta kasitelld henkil6tietoja (34—36 8). Liséksi laissa saadettai-
siin pelaajille rahapelien toimeenpanon yhteydesséa annettavista tiedoista (37 8). Naita tietoja olisivat
muun muassa rahapelin hinta, voiton todenndkéisyys ja rahapelin haittariski. Lakiin sisaltyisi edel-
leen myds kielto pelata velaksi, tarjota ilmaispeleja ja alennuksia (25 8). Uutta sdantelyé olisi muiden
hyddykkeiden ja bonuspelirahan tarjoaminen, jotka olisi rajoitettu asiakassuhteen ajalle (26 §), seka
ulkopuolisen tarkastuslaitoksen tekema pelijarjestelmien ja arvontalaitteiden luotettavuuden varmis-
taminen (44 8). Laki edellyttaisi uutena toimenpiteend myds, ettéa toimiluvanhaltijoilla olisi menettely-
tavat erilaisten vaarinkaytosten havaitsemiseksi ja estdmiseksi seka pelaajien yhteydenottojen kasit-
telemiseksi (48 ja 49 8).

Lakiin siséltyisi arpajaislakia vastaavat sddnnodkset rahapeliautomaattien sijoittelusta ja automaatteja
koskevasta omavalvonnasta (38 8). Automaattien enimmaismaarasta sdadettaisiin voimassa olevan
lain tavoin valtioneuvoston asetuksella (31 8).

Toimiluvanhaltija voisi tehda kansainvélista yhteisty6té toisen rahapeliyhtion kanssa valvontaviran-
omaisen luvalla (43 8).

Rahapelien markkinointi ja sponsorointi (rahapelilain 4 luku)

Uusi lainsaadénté mahdollistaa hallitusohjelman mukaisesti myds sellaisten rahapelien markkinoin-
nin, joita Veikkaus Oy ei ole voinut voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti markkinoida niihin
siséltyvan korkean rahapelihaittariskin vuoksi.

Toimiluvanhaltijan tulisi varmistaa, ettd sen markkinointi on maaraltdén, laajuudeltaan, ndkyvyydel-
tdén ja toistuvuudeltaan maltillista (51 §). Toimiluvanhaltijat saisivat markkinoida rahapeleja ja yhti6-
taan tietyin sisall6llisin laissa sd&detyin rajoituksin eri kanavissa ja tapahtumissa. Voimassa olevan
lain tavoin laki siséltaisi luettelon sellaisista markkinointikeinoista ja -tavoista, joiden voidaan katsoa
edistavan rahapelihaittoja aiheuttavaa pelaamista ja jotka eivét siksi olisi sallittua markkinointia (52
8). Kiellettya markkinointia olisi esimerkiksi rahapelaamisen ihannointi, myonteisen kuvan antaminen
runsaasta rahapelaamisesta, rahapelaamisen arkipaivaistaminen, rahapelaamisen esittdminen rat-
kaisuksi henkilon taloudellisiin ongelmiin tai vaihtoehdoksi tyonteolle tai rahapelaamisen kuvaami-
nen riskittémaksi.

Rahapeleja saisi markkinoida televisio- ja radiotoiminnassa, urheilutapahtumissa ja muissa yleisota-
pahtumissa, painetussa mediassa ja painettua mediaa vastaavassa séhkoisessa julkaisussa seka
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pelipisteissa (51 8). Toimiluvanhaltija saisi markkinoida rahapeleja myds omilla verkkosivuilla ja
omissa sosiaalisen median kanavissa. Niin sanottu vaikuttajamarkkinointi seka kumppanuusmarkki-
nointi (affiliaattimarkkinointi) ei olisi sallittua (51 ja 52 8). Sponsoroitava henkild tai joukkue saisi kui-
tenkin tuoda esille sponsoroivan rahapeliyhtion logon myds omissa kanavissaan. Sponsoroinnissa ei
saisi tuoda esiin rahapeleja (56 8).

Ulkomarkkinointi olisi kielletty& sellaisten rahapelien osalta, joihin liittyy korkea pelihaittariski (51 §).
Rahapeliyhtididen brandimarkkinointi olisi ulkomarkkinoinnissa sallittua. Rahapelitoimiluvanhaltijan
ulkomarkkinointia ei kuitenkaan saisi olla varhaiskasvatuksen jarjestamispaikan, esi- tai perusope-
tuksen jarjestdmispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, terveydenhuollon toimintayksikon

tai paihdehuollon yksikon laheisyydessa.

Kuten nykyisinkin, Veikkaus Oy ei saisi markkinoida yksinoikeuteen jaavia fyysisia rahapeliauto-
maatteja, kasinopeleja ja nadiden pelipaikkoja (51 8). Naiden rahapelien markkinointi olisi sallittua
ainoastaan valvotuissa pelisaleissa ja pelikasinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Rahape-
lien pelipaikkojen sijainnista ja aukiolosta olisi kuitenkin sallittua antaa tietoa.

Markkinoinnin kohdistaminen alaikaisille olisi voimassa olevan lain tavoin kiellettya, eik& rahapeleja
saisi markkinoida alaikéisille suunnatuissa ohjelmissa, julkaisuissa tai tapahtumissa (53 8). Rahape-
liyhtiot eivat saisi mydskaan tehda sponsorointisopimuksia alle 18-vuotiaiden kanssa tai koskien alle
18-vuotiaiden tapahtumia tai kilpailuja (56 8). Sponsoroivan rahapeliyhtion olisi varmistettava, ettei
sen logoja eikéa pelituotteiden tai - palvelujen nimia esiinny alle 18-vuotiaiden kaytt66n tarkoitetuissa
tuotteissa tai palveluissa. Lakiin siséltyisi sddnndkset my6s suoramarkkinointikiellosta (54 8). Suora-
markkinointia saisi kohdistaa ainoastaan nimenomaisen suostumuksen siihen antaneelle henkildlle.
Puhelimitse tehtava suoramarkkinointi olisi kielletty.

Markkinoinnin tulisi aina siséltaa tieto rahapelaamisen ikarajasta seka siitd, mista saa tietoa pelaa-
misen hallinnan valineista ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista (55 8). Markki-
noinnin tulisi lisaksi sisaltda tieto myodnnetysta toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta lukuun otta-
massa radiomainontaa.

Rahapelitoiminnan ja markkinoinnin valvonta (rahapelilain 5-8 luku)

Rahapelilain mukaisena valvontaviranomaisena toimisi uusi, osana valtion aluehallintouudistusta
(HE 13/2025 vp) perusteilla oleva Lupa- ja valvontavirasto (57 §). Valvontaviranomaiselle esitetaan
monipuolisia toimivaltuuksia ja tiedonsaantioikeuksia rahapelitoiminnan ja markkinoinnin valvo-
miseksi. Valvontaviranomainen toimisi toimilupa- ja valvontarekisterin pitjané (58 8). Valvontaviran-
omaisen tulisi pitaa yleisessa tietoverkossa saatavilla luetteloa toimiluvanhaltijoista (59 §). Laissa
saadettaisiin yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan vuosittaisesta raportointivel-
vollisuudesta valvontaviranomaiselle (68 8). Raportointivelvollisuus olisi keskeinen osa toimiluvan-
haltijoiden toiminnan jalkikéateista valvontaa. Voimassa olevaan arpajaislakiin ndhden uutena valvon-
nallisena keinona laissa s&adettaisiin myo6s toimiluvanhaltijan tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuudesta
(69 8).

Valvontaviranomainen voisi arpajaislain sdantelyd vastaavasti tehda toimiluvanhaltijoihin kohdistuvia
tarkastuksia (67 8), ja kieltdd seka rahapelijarjestelman ulkopuolisten toimijoiden ettd toimiluvanhalti-
joiden lainvastaisen rahapelitoiminnan ja markkinoinnin (75 ja 76 8). Kryptovarojen kéytto olisi kiel-
letty rahapelaamisessa (75 8). Kryptovarojen kéyton kielto mahdollistaisi valtakunnassa tapahtuvan
tai sinne suunnatun kryptokasinotoiminnan markkinoinnin kieltamisen. Uutta sdantelya olisi valvonta-
viranomaisen toimivaltuus antaa méarayksia lainvastaisen verkkosisallon poistamiseksi seka julkis-
taa rikemaksun ja seuraamusmaksun maaraamista koskeva paatos, toimiluvan peruuttamista kos-
keva paéatds, ja rahapelin toimeenpanon tai markkinoinnin kieltdmisté koskeva p&étos (78 ja 92 8).
Valvontaviranomainen valvoisi rahapelitoimintaa myds teknisen valvonnan keinoin (45 §). Valvonta-
viranomainen voisi maéarata viranomaispaatosten tehosteeksi uhkasakon (68, 71, 76 ja 78 8). Viime-
sijaisena keinona toimiluvanhaltijoiden mahdolliseen lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa
saadettaisiin myos toimiluvan peruuttamisesta (79 §). Peruuttamisedellytykset olisivat osin pakotta-
via ja osin harkinnanvaraisia. Valvontaviranomaisen tulisi tehda ilmoitus rikoslain 17 luvun rahapeliri-
kosta koskevan 16 a §:n ja arpajaisrikosta koskevan 16 b §:n 7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta teosta tai
laiminlydnnista poliisille esitutkintaa varten (60 §8).
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Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta toimilupa- ja val-
vontatehtéaviensa suorittamiseksi ja rahapelitoiminnan tilastoimiseksi salassapitosadnndsten esté-
matta ja maksutta sddnnoksessa rahapelilaissa tyhjentavasti yksiloidyt tarpeelliset tiedot (63 §).
Laissa saadettaisiin myds valvontaviranomaisella oikeudesta saada toiselta viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtav&a hoitavalta valttAmattomia tietoja toimiluvan mydntamista koskevien edelly-
tysten arvioimiseksi seké rahapelilain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maaraysten noudatta-
misen valvomiseksi (64 8). Laissa olisi my6s sddnndkset valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa
tietoja toiselle viranomaiselle (65 8).

Laissa saadettaisiin nykysaantelyd vastaavan kaltaisesti lainvastaisen rahapelien toimeenpanon ja
markkinoinnin johdosta maarattavasta seuraamusmaksusta (84—90 8), ja uutena hallinnollisena seu-
raamuksena rikemaksusta (80-83 8). Seuraamusmaksun maaréddmisen perusteena olisi muu kuin
vahaisena pidettava rahapelilain rikkominen. Rikemaksu voitaisiin maaraté vahaisemmasta rik-
keestd ja se olisi euroméaaraltaan seuraamusmaksua alhaisempi. Rikemaksun ja seuraamusmaksun
maardamisen edellytyksena olisi se, ettd moitittava teko perustuisi tahallisuuteen tai huolimattomuu-
teen.

Toimiluvanhaltijoilta perittaisiin vuosittainen valvontamaksu (70—74 8). Kyse olisi valtiosdantdoikeu-
delliselta luonteeltaan verosta ja lakiin siséltyisi yksityiskohtaiset séédnnokset maksun maéaraytymi-
sen perusteista, joihin ei siséltyisi valvontaviranomaisen harkintavaltaa. Yksinoikeustoimilupien
osalta perittaisiin erilliset ja eri suuruiset kiintedt valvontamaksut. Rahapelitoimiluvanhaltijoiden val-
vontamaksun suuruus olisi porrastettu pelikatteen mukaisesti. Peliohjelmistotoimiluvasta perittaisiin
kaikille samansuuruinen kiinted valvontamaksu.

Rahanpesun ja kilpailumanipulaation torjunta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté annettuun lakiin (444/2017), jaliempéana ra-
hanpesulaki, tehtaisiin uuteen rahapelijarjestelméén siirtymisté edellyttdvat muutokset. Rahanpesu-
lakia sovellettaisiin kaikkiin yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijoiden toimeenpanemiin rahapelei-
hin (1 luvun 2 ja 3 §). Rahanpesulakia ei sovellettaisi peliohjelmistotoimiluvanhaltijaan. Yksinoikeus-
ja rahapelitoimiluvanhaltijoiden tulisi rahanpesulaissa saéadetyin tavoin muun muassa tunnistaa asi-
akkaansa ja todentaa heidan henkil6llisyytensa, seurata tavallisuudesta poikkeavia liiketoimia ja
tehda epailyttavista liiketoimista rahanpesuilmoituksia.

Yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhakijan tulisi liittd& toimilupahakemukseen selvitys rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettujen sddnnodsten mukaisten asiakkaan tuntemista, se-
lonotto- ja ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota ja riskienhallintamenetelmia koskevien velvollisuuksien
noudattamisesta. Hakemukseen tulisi lisaksi liittda selvitys kilpailumanipulaation torjunnan menette-
lyistd ja toimenpiteistd (11 8). Yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijoiden tulisi tarjota pelaajille
helppo ja selked menettely mahdollisista vaarinkaytoksista, kuten rahapelien toimeenpanoa koske-
vien sdanndsten tai sopimusehtojen rikkomisesta tai kilpailumanipulaatiosta, ilmoittamiseksi (48 8).

Rahapelihaittojen torjumiseksi ja erilaisten vaarinkayttsten estamiseksi rahapelilaissa sdadettaisiin
vedonlyontipeleja koskevista rajoituksista. Vedonlydnnin kohteena ei saisi esimerkiksi olla kilpailu,
johon voi liittyd merkittava riski vaarinkaytoksisté, eika kilpailun, turnauksen tai lajin sdanttjen rikko-
minen tai rikkomisesta seuraava rangaistus (27 8). Kilpailumanipulaation torjumiseksi laissa saadet-
taisiin myds toimiluvanhaltijan velvollisuudesta viipyméatta sulkea vedonlydntikohde ja ilmoittaa val-
vontaviranomaiselle, jos se havaitsee epasaanndllista tai epailyttavaa vedonlyontia (48 8). Toimilu-
vanhaltijoiden tulisi osana vuosittaista raportointivelvollisuutta toimittaa valvontaviranomaiselle selvi-
tys epasaannodllisesta tai epailyttavasta vedonlydnnisté toimiluvanhaltijan vedonlydntikohteissa,
epaillyista ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista seké kilpailumanipulaation torjuntatoimenpi-
teista (68 8§).

Toimilupa voitaisiin peruuttaa, jos toimiluvanhaltija olisi toistuvasti tai vakavasti rikkonut rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettuja sdannoksia ja toimiluvanhaltijalle olisi rikkomuksen
johdosta maaréatty hallinnollinen seuraamus tai toimiluvanhaltija olisi tuomittu sakko- tai vankeusran-
gaistukseen (79 8).
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan pelihaittaty0 ja valtionavustukset (rahapelilain 9 ja 10

luku)

Verotus

Sosiaali- ja terveysministerion tehtavana olisi arpajaislain mukaisesti seurata, tutkia ja arvioida raha-
pelihaittoja sek& kehittda niiden ehkaisya ja hoitoa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, jaljempana
THL, hoitaisi taté tehtavaa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti (98 §). THL toi-
misi tassa tarkoituksessa myos pelihaittarekisterin rekisterinpitdjana (99 8). Pelihaittarekisterissa
kasiteltaisiin pitkalti samoja tietoja kuin ehdotetussa toimilupa- ja valvontarekisterissé (58 8).

Sosiaali- ja terveysministerio ja THL kasittelisivat 98 8:n mukaisten tehtévien suorittamiseksi tietoja,
joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta saadettéisiin 100 ja 101 §:ssa. THL:II4 olisi oikeus saada
tehtaviensa suorittamiseksi toimiluvanhaltijoilta maksutta ja salassapitosaéanndsten estdmatta laissa
tyhjentavasti luetellut tarpeelliset tiedot. STM voisi saada tiedot THL:It&.

Rahapelilaissa sdadettaisiin valtionavustuksista pelihaittojen ehkéisyyn ja vdhentamiseen. Valtion-
avustuksia voitaisiin myontaa lakisédateisia palveluja tdydentavien sdhkoéisten, anonyymien pelihaitta-
palveluiden toimintaan, pelihaittoja vahentavan alueellisen tydn kehittdmiseen ja pelihaittojen eh-
kaisya ja vahentamista tukevaan tieteelliseen tutkimukseen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
saataa tarkemmin avustettavasta toiminnasta ja valtionavustuksen maéarasté (94 8). Avustuksiin so-
vellettaisiin liséksi valtionavustuslakia (688/2001). THL toimisi valtionapuviranomaisena eli se vas-
taisi muun muassa hakujen toteuttamisesta, avustusten mydntamisesté seka avustusten kaytannén
seurannasta ja valvonnasta (95 8).

Pelihaittatyd rahoitettaisiin uudessa rahapelijarjestelmassé budjettivaroista siten, ettd sosiaali- ja
terveysministerion pdaluokkaan perustettavalta uudelta pelihaittatydn momentilta rahoitettaisiin osa
menoista ja osa katettaisiin THL:n toimintamenomomentilta.

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi arpajaisverolakia (552/1992), tuloverolakia (1535/1992), elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia (360/1968) ja arvonlisaverolakia (1501/1993). Lisaksi vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin (1346/1999) tehtaisiin valttamattomat
teknisluonteiset muutokset.

Suomessa my6nnetyn toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjotut rahapelit saatettaisiin
arpajaisveron alaiseksi. Arpajaisverokanta nousisi rahapelien osalta 12 %:sta 22 %:iin pelikatteesta.
Eri rahapelien toimeenpanomuotojen verokanta olisi yhtenainen, mik& muun muassa selkeyttaisi
verotusta. Tavaravoittoarpajaisten verokantoihin ei tehtdisi muutoksia (5. lakiehdotus).

Rahapeliyhteistjen verovapautta koskeva tuloverolain 21 ¢ § ehdotetaan kumottavaksi. Veikkaus

Oy:n ja Alands Penningautomatféreningin, jaljiempana PAF, yksinoikeuden nojalla harjoittama raha-
pelitoiminta ei olisi enda tuloverosta vapaata, vaan ne siirtyisivat normaalin yhteiséverotuksen piiriin
taltéakin osin. Tuloverokohtelu olisi néin ollen yhtenaisté yksinoikeuden ja kilpaillun markkinan osalta.

Tuloverotus kohdistettaisiin uuden rahapelijarjestelméan ulkopuolisiin rahapelivoittoihin siten, etta pe-
laajan veronalaista tuloa olisi myds voitot rahapeleistd, joita tarjotaan pelattavaksi Suomessa ilman
toimilupaa. Tuloverosta vapaita olisivat nykytilanteen mukaisesti voitot esimerkiksi ETA-alueella toi-
meenpannuista rahapeleistd, kun niitd ei tarjota pelattavaksi Suomeen. Voittojen verovapauteen ei
vaikuttaisi se, ovatko ne kertyneet satunnaisesta vai tulonhankkimistarkoituksessa harjoitetusta pe-
laamisesta (85 8§).

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 49 §:n mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalle palaute-
taan vuosittain verotasoituksena valtion varoista maksetut yhteisdveron ja arpajaisveron rahamaa-
rat.

Laki arpajaislain muuttamisesta ja rikoslaki

Ehdotetun uuden rahapelilain johdosta arpajaislaissa sdadettéisiin jatkossa ainoastaan tavaravoitto-
arpajaisten toimeenpanosta ja valvonnasta. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi niitd arpajaislain
pykalia, jotka koskevat seka rahapeleja ettd tavaravoittoarpajaisia. Lisaksi arpajaislaista kumottaisiin
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sellaiset pykalat, jotka koskevat pelk&staan rahapelejd. Tavaravoittoarpajaisia koskeviin saannoksiin
ei padsaantoisesti ehdoteta tehtavan sisallollisia muutoksia.

Rikoslain (39/1889) rahapelirikosta koskevaan 17 luvun 16 a 8:4&n tehtdisiin uuden rahapelilain joh-
dosta valttamattomat terminologiaa ja sdénndsviittauksia koskevat tasmennykset. Esityksessa ei
talté osin ehdoteta kriminalisoinnin laajentamista eik& rangaistusasteikon muutoksia. Arpajaisrikosta
koskevan 17 luvun 16 b §:n rahapeleja koskeviin kohtiin tehtéisiin uuden rahapelilain johdosta valtta-
mattomat muutokset. Arpajaisrikoksena saédettaisiin rangaistavaksi lainvastaisen rahapelitoiminnan
ehkaisemisen nakdkulmasta keskeiset teot, joita olisivat ensinnadkin rahapelilain ik&rajoja koskevien
saannodsten rikkominen, sekéd keskeisten rahapelien markkinointia koskevien sdannésten rikkomi-
nen. Kyse olisi rahapelien toimeenpanoa koskevan saéntelyn rikkomuksista, joita ei kuitenkaan olisi
tarkoituksenmukaista saataé rangaistavaksi rahapelirikoksena. Markkinointisééntelyn rangaistavuu-
den ala supistuisi verrattuna voimassa olevan rikoslain arpajaisrikosta koskevaan saantelyyn. Tava-
ravoittoarpajaisia koskevat sddnnokset vastaisivat voimassa olevaa saantelya lukuun ottamatta 2
kohtaa, josta poistettaisiin maininta muusta kuin 16 a 8:ssé tarkoitetusta tavasta. Rangaistusasteik-
koon ei ehdotettaisi muutoksia.

Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaa-
dannoksi (HE 13/2025 vp). Uutta rahapelilainsaadantté koskevaa esitysté ei voida hyvéaksya ennen
kuin laki valtion Lupa- ja valvontavirastosta on hyvaksytty.

Liséksi esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi sakon taytantbonpanosta annetun lain muuttami-
sesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 5/2025 vp). Kyseisella esityksella on tarkoitus uudistaa
saannokset sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) soveltamisalasta, seuraamusten tay-
tantdonpanokelpoisuudesta ja raukeamisesta seka rahamaaraisen saatavan perinnasta. Mikali esi-
tys hyvaksytaan ja sakon taytantdonpanosta annettuun lakiin lisétdén yleiset sédnnokset seuraa-
muksen taytantdonpanokelpoisuudesta ja raukeamisesta, ei rahapelilakiin erityislakina enaa tarvita
rikemaksun ja seuraamusmaksun taytantéonpanon ja raukeamisen osalta sdannoksia. Talloin viit-
taus sakon taytantddnpanosta annettuun lakiin olisi riittdva. Lausunnon liitteen& on luonnos tarvitta-
viksi 1. lakiehdotuksen 80, 83 ja 90 §:n muutoksiksi ja niiden perusteluiksi.

Liséksi rahapelijarjestelmauudistusta koskevaan hallituksen esitykseen ja hallituksen esitykseen
laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 157/2024 vp, HaVM 9/2025 vp) liittyy teknisluonteinen yhteensovittamistarve,
koska kummassakin esityksessa ehdotetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n
1 momentin muuttamista siten, ettd momentin loppuun lisattaisiin uusi kohta. Lausunnon liitteend on
luonnos tarvittavaksi 15. lakiehdotuksen muutokseksi ja sen perusteluiksi.

Esitys liittyy lisdksi esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi. Vaikutukset liittyvat valtion tuloihin
ja menoihin. Veikkaus Oy tilittaisi vuonna 2026 valtiolle nykyisen arpajaislain mukaisesti yksinoi-
keustoiminnasta vuonna 2025 kertyvan tuottonsa tilinpaatoksen osoittaman voiton mukaisena. Veik-
kaus Oy:n tulisi lisdksi maksaa yksinoikeuskorvauksen peruskorvauksen ensimmainen erd vuonna
2026. Toimilupahakemusten vastaanottaminen ja kasittely edellyttdd vuoden 2026 ajan rahapelilain
mukaisena lupaviranomaisena toimivalle Poliisihallitukselle lisim&ararahoja henkilstdmenoihin ja
ostopalveluihin jo vuonna 2025. Tarkoitus on, etta niista tehtaisiin esitys seuraavaan lisatalousarvio-
esitykseen. Toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia ei ole mahdollista rahoittaa poliisin toiminta-
menomomentilta. Lisdksi valtiovarainministerion paaluokkaan tarvitaan lisimaarérahoja lupa- ja val-
vontatoiminnan edellyttdmiin tietojarjestelmahankintoihin. Myos naista olisi tarkoitus tehda esitys
seuraavaan lisatalousarvioesitykseen. Lupa- ja valvontavirastolle uuden toiminnan ja tietojarjestel-
mien vastaanottamiseen liittyvisté valmistelevista tehtévista aiheutuvien kustannusten on arvioitu
vuonna 2026 olevan 1,3 miljoonaa euroa. Rahapelilaissa tarkoitetuista pelihaittojen ehkaisyyn ja va-
hentadmiseen myodnnettavista valtionavustuksista aiheutuisi vuonna 2026 arviolta noin 1,5 miljoonan
euron kustannukset lakisdateisia palveluja tdydentavien séhkoisten, anonyymien pelihaittapalvelui-
den rahoittamiseksi.

Uudistuksen arvioiduista vaikutuksista

Esityksen tavoitteena on ollut [0ytd& sééntelyratkaisu, jossa rahapelihaittojen ehkéisemiseen ja va-
hentdmiseen tahtédava rajoittava sadantely olisi tasapainossa kanavointikykyéa ja rahapelijarjestelman
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houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa. Rahapelihaittoihin, kanavointiasteeseen ja valtion
tuloihin vaikuttaa ennen kaikkea sééntelyn muodostama kokonaisuus, ei niinkdan yksittaiset toimen-
piteet.

Uudistuksella olisi vaikutuksia rahapeliyhtidihin, peliohjelmistotoimittajiin, rahapelaajiin, valtiontalou-
teen, valvontaviranomaiseen, rahapelihaittoihin ja niiden seuranta- ja ehkaisytyéhon, mediaan ja
tapahtumateollisuuteen seka urheilusektoriin. Rahapelijarjestelman avautuessa osin kilpailulle toimi-
luvanhaltijoiden maéaran arvioidaan nousevan useisiin kymmeniin.

Uudistuksen arvioidaan altistavan véaestta rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja nékyvyydelle ja siir-
tévan entisestddn rahapelaamista nettiin ja korkeamman riskin rahapeleihin. Esityksesséa on arvioitu,
ettd rahapelien markkinointi tulee uudistuksen seurauksena todennékoéisesti lisdédntyméaén. Asiantun-
tija-arvioiden mukaan lakiesitykseen valituilla ratkaisuilla voisi olla rahapelihaittoja lisdavaéa vaiku-
tusta. Toisaalta uudistus antaisi mahdollisuuden ulottaa s&éntelya valtaosaan rahapelaamista ja
mahdollistaa haittojen torjuntaan vaikuttamisen nykyistd suuremmassa osassa rahapelaamista.

Nykyisin valtion saamat tulot koostuvat Veikkaus Oy:n valtiolle tilittAmasté voitosta ja yhtion maksa-
masta arpajaisverosta. Julkisen talouden suunnitelman mukaan Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan
tuottojen ja arpajaisverotuoton maard on nykyjarjestelmassa noin 700 miljoonaa euroa vuodessa.
Valtion tulomekanismit muuttuisivat uudessa rahapelijrjestelméssa. Tulot muodostuisivat jatkossa
Veikkaus Oy:n maksamasta osingosta, yhtion yksinoikeustoimiluvasta valtiolle maksamasta kor-
vauksesta seké toimiluvanhaltijoiden maksamasta arpajaisverosta ja yhteisfverosta. Valtion tulojen
maaran kehittymisesta ei ole mahdollista tehda tarkkaa arvioita, silla tulojen méaaraan vaikuttavat
muun muassa yksinoikeudella toimivan Veikkaus Oy:n liiketoiminnan kehitys ja uuden jarjestelman
kanavointiaste ja rahapelaamisen maaran kehitys. Valtion tulot voisivat myds laskea nykyisesta. Val-
tiovarainministerion arvioiden perusteella uuden jarjestelman valtiolle vuosittain tuottamien tulojen
on arvioitu asettuvan 570—760 miljoonan euron vélille riippuen edella mainituista tulon muodostuk-
seen vaikuttavista tekijoista. Valtion tulot laskisivat tasta yksinoikeustoimiluvan 10 vuoden toimilupa-
kauden loppua kohden, kun Veikkaus Oy ei maksaisi enaé yksinoikeuskorvauksen peruskorvausta.
Uudistuksen alkuvaiheessa valtion tulot olisivat edell& mainittuja arvioita suuremmat Veikkaus Oy:n
valtiolle maksaman yksinoikeuskorvauksen vuoksi.

Uudistuksen arvioidaan vahentavéan Veikkaus Oy:n markkinaosuutta. Jos valtio paattaisi myohem-
min myydéa osan Veikkaus Oy:stg, talla olisi pidemmalla aikavalilla valtion vuosittaisia tuloja vahenta-
vaa vaikutusta. Uudistus voisi jossain maarin kasvattaa rahapelimarkkinan kokoa, mill& olisi myon-
teisid taloudellisia vaikutuksia valtion tulojen ja rahapeliyhtididen kannalta. Samalla se olisi kuitenkin
riski rahapelihaittojen ja niistd aiheutuvien yhteiskunnallisten kustannusten nakdkulmasta.

Uudistuksen myoté erilaisten vaarinkaytosten ja rikosten riski voisi jossain maarin kasvaa, esimer-
kiksi rahanpesun ja kilpailumanipulaation osalta. Esitykseen siséltyy kuitenkin useita sdannésehdo-
tuksia rahapelaamiseen mahdollisesti liittyvien vaarinkdytdsten havaitsemiseksi, estamiseksi seka
niihin puuttumiseksi.

Viranomaistehtavat muuttuisivat luonteeltaan ja viranomaiselle tulisi myds kokonaan uusia tehtévia.
Tehtavien maara ja siten myods resurssitarpeet lisdantyisivat nykyisesta. Tavoitteena on, etta jat-
kossa lupa- ja valvontaviranomaisen tehtavista aiheutuvat kustannukset katettaisiin toimiluvanhalti-
joilta perittavilla hakemus- ja valvontamaksuilla. Budjettirahoitusta tullaan kuitenkin tarvitsemaan uu-
distuksen toimeenpanovaiheessa ja mahdollisesti myés myéhempiné vuosina.

EU-notifiointi

Rahapelilainsdaddantdd koskeva ehdotukset tulee ilmoittaa Euroopan komissiolle teknisia maérayk-
sia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatet-
tavasta menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti. lImoituksen jalkeen alkaa direk-
tiivin mukainen kolmen kuukauden odotusaika, jota ennen ehdotusta ei voida hyvaksya. Ehdotuksen
hyvaksymista on lykattava edelleen kuukaudella, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittdd kolmen
kuukauden odotusajan kuluessa yksityiskohtaisen lausunnon, jonka mukaan suunniteltu toimenpide
siséltéaa seikkoja, jotka voivat luoda esteitd palveluiden vapaalle liikkuvuudelle sisamarkkinoilla.

Lakiehdotukset ilmoitettiin komissiolle marraskuussa 2024 (2024/0601/FI). Komissio ei antanut huo-
mautusta tai yksityiskohtaista lausuntoa. Jasenvaltiosta Malta antoi 4.2.2025 yksityiskohtaisen
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lausunnon. Suomi antoi komissiolle kertomuksen Maltan yksityiskohtaisen lausunnon johdosta. Vas-
tauksessaan Suomi katsoi, etté lakiehdotukset ovat yhdenmukaisia unionin tuomioistuimen oikeus-
kaytannon kanssa eika lausunto antanut aihetta muuttaa lakiehdotuksia. Esityksen perusteluja on
kuitenkin taydennetty Maltan yksityiskohtaisessa lausunnossa esitettyjen huomioiden johdosta. Niin
sanottu odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin mukaan hyvaksya, on paattynyt
4.3.2025.

Jasenvaltioiden on toimitettava teknistd méaraysté koskeva ehdotus uudelleen komissiolle, jos eh-
dotukseen tehdaan sellaisia huomattavia muutoksia, jotka muuttavat sen soveltamisalaa, lyhentavat
alun perin suunniteltua soveltamisaikataulua, lisdavat eritelmia tai vaatimuksia taikka tiukentavat
niitd. Uudesta ilmoituksesta alkaa uusi kolmen kuukauden odotusaika, jota ennen ehdotusta ei voida
hyvéaksyéa. Odotusaika pitenee neljaén kuukauteen, jos komissio tai toinen jasenvaltio esittda yksi-
tyiskohtaisen lausunnon.

Luonnokset saanndsehdotusten muutoksiksi

Hallintovaliokunta

Siséministeri Rantanen

Kansliapaallikkd Sarasmaa

Erityisavustaja Kerttula

Osastopaallikké Vuori

Lainsdadanttjohtaja Laitinen
Sisdministerion henkilosto- ja oikeusyksikkd
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