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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto hallintovaliokunnalle
hallituksen esityksesta uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 16/2025 vp)

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintiministerioltd Kkirjallista
asiantuntijalausuntoa otsikon hallituksen esitykseen liittyen. Kuulemisen teemana on muun muassa
lainvastaisen sisallon poistamisen nakokulma ja ministerion asiantuntijalausunto keskittyy
mainittuun teemaan. Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja
esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

Lain vastaisen sisallon poistamisen osalta merkityksellinen on hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 78 § koskien poistomaéaraysta. Mainitun pykalan mukaan valvontaviranomainen voi,
jos se on valttamatonta rahapelilain vastaisen toiminnan lopettamiseksi, maarata palveluntarjoajan
poistamaan rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia koskevaa verkkosisaltéa (1 momentin 1
kohta). Samalla perusteella valvontaviranomainen voi maarata verkkotunnusrekisterin yllapitajan tai
verkkotunnusvalittdjan poistamaan verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristda (1 momentin 2
kohta). Poistomaaraystd voidaan tehostaa uhkasakolla (4 momentti) ja poistomaarayksen
rikkomisesta tai laiminlyénnista voidaan maarata seuraamusmaksu (84 8:n 2 momentti). Pykalan 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu palveluntarjoaja on sdanndskohtaisten perustelujen mukaan laaja
késite ja palveluntarjoajalla voidaan tarkoittaa esimerkiksi internetyhteyspalveluntarjoajaa,
sailytyspalvelun tai alustapalvelun tarjoajaa seka teleyrityksia tai muuten tiedon julkaisusta,
valittdmisesta tai sen verkossa esillaolosta vastaavia toimijoita. S&annodskohtaisissa perusteluissa
edelleen kerrotaan, etta lahtokohtana sddnnodksessa on, etta toimivaltaisen viranomaisen paatos voi
kohdistua tahoihin, joilla on tosiasiallinen mahdollisuus saannéksessa mainittujen keinojen kayttéon,
minkd vuoksi kyseeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole tarkoituksenmukaista maaritella
tyhjentavasti.

Poistomaaraysta koskevan 78 8&n 1 momentin 1 kohdan osalta ministerid tuo esiin, ettei
internetyhteytta tarjoavan teleyrityksen ole mahdollista poistaa saanndksessa tarkoitetulla tavalla
verkkosisaltod, vaan teleyritys voi ainoastaan estaa kayttajien paasyn kyseiseen sisaltoon. Paasyn
estamisessa on kyse verkkoliikenteen estamisestd, jonka osalta hallituksen esityksessa on
nimenomaisesti todettu, ettei esitys sisalla tallaisia séannoksia, niin DNS-estojen kuin muidenkaan
vaihtoehtoisten verkkoliikenteen estamistapojen osalta (mm. s. 225-227, 269, 392 ja 425). Koska
hallituksen esityksessa ei sen yleisperustelujen mukaan ole tarkoitettu sdadettavan verkkoliikenteen
estadmisestd, katsoo ministerid, ettd poistomaaraystd koskevasta 78 8:sta tulisi rajata pois
internetyhteyspalveluntarjoajat tai yleisesti teleyritykset esimerkiksi tdsmentamalla pykalan 1
momentin 1 kohtaa seuraavasti "maaratd muun palveluntarjoajan kuin teleyrityksen poistamaan...”.
Mikéali poistomaaraystd koskeva paatés on tarkoitettu voitavan kohdistaa myds
internetyhteyspalvelua tarjoavalle teleyritykselle ja jos siten tosiasiassa on tarkoitettu sdddettavan
verkkoliikenteen estamisestd, tulisi ministerion ndkemyksen mukaan DNS-estoja pitda riittavina.
DNS-estossa kyseinen verkkotunnus poistetaan teleyrityksen nimipalvelimelta. Verkkoliikenteen
estdminen ei kuitenkaan saannoksen sanamuodon mukaisesti poista sisdltbd verkosta vaan
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ainoastaan hankaloittaa siihen péaésemistd. Koska poistoméaraykseen liittyy sakon ja
seuraamusmaksun uhka, on epéselvyys siitd, mihin tahoon maarays voidaan kohdistaa ja mitka
toimet ovat riittavia velvoitteen tayttamiseksi, erityisen ongelmallinen. Ministerié pitda keskeisena
hallituksen esityksessa esiin tuotua lahtékohtaa siita, ettd paatos tulisi kohdistaa siihen tahoon, jolla
on tosiasiallinen mahdollisuus sisallén poistamiseen.

Ministerid huomioi, ettad rahapelilain 78 §:n mukainen paatds on EU:n digipalveluasetuksen (DSA,
(EU) 2022/2065) 9 artiklassa tarkoitettu maarays toteuttaa toimia laitonta sisaltéd vastaan. DSA
koskee verkon vélityspalvelujen, kuten internetyhteyspalvelujen ja sailytyspalvelujen (esim.
pilvipalvelut ja verkkoalustan palvelut) toimintaa ja se on kansallisesti toimeenpantu lailla verkon
valityspalvelujen valvonnasta (18/2024). Valvontaviranomaisen on laadittava valityspalvelun
tarjoajalle osoitettava rahapelilain 78 8:ssa tarkoitettu poistomaarays DSA:n 9 artiklan 2 kohdan
mukaisesti verkon valityspalvelujen valvonnasta annetun lain 28 8:n nojalla. DSA:n 9 artiklan 2
kohdan mukaan maarayksessé tulee olla muun muassa perustelut sisallon laittomuudelle, selkea
tieto laittoman sisédllon tunnistamiseksi ja paikantamiseksi sekd maarayksen alueellinen
soveltamisala. DSA:n suoraan sovellettavan sdantelyn nojalla valvontaviranomaisen on toimitettava
maarays ja valityspalvelun tarjoajalta saadut tiedot maardayksen johdosta toteutetuista toimista
Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille, joka toimii Suomessa DSA:n mukaisena digitaalisten
palvelujen koordinaattorina. Ministerio tuo talta osin esiin, ettei esityksen perusteluissa tehda selkoa
siitd, miltd osin maaraysten arvioidaan kohdistuvan valityspalvelujen tarjoajille ja miltd osin muun
tyyppisten palvelujen tarjoajille. S@anndskohtaisissa perusteluissa mainitut esimerkit niista tahoista,
jotka voivat olla 78 §:ssé tarkoitettuja palveluntarjoajia, ovat kuitenkin paaasiassa valityspalveluja
(internetyhteyspalvelut, hosting- eli sailytyspalvelut ja verkkoalustapalvelut).

Muina rahapelilain 78 §:4an kohdistuvina huomioina ministerid tuo esiin, ettd pykalan 3 momentin
sanamuoto ei nayta vastaavan kohdan saannoéskohtaisia perusteluja, silla momentin mukaan
pysyvankin paatoksen osalta kuulemisesta voidaan poiketa Kkiireellisyyden perusteella, vaikka
saannoskohtaisissa perusteluissa taltd osin todetaan, ettd kuulemisesta poikkeaminen olisi
mahdollista vain véliaikaista maaraystd annettaessa. Niin ikdan pykalan 5 momentin saannokset
valituskiellosta ja asian saattamisesta markkinaoikeuden késiteltdvaksi kohdistuvat vain pysyvaan
paatdkseen, eivatka lainkaan pykalan 2 momentin mukaiseen véliaikaiseen paatdkseen, jolloin
epaselvaksi jaa, onko véliaikaisesta paatoksestda mahdollista valittaa ja jos on, mihin
tuomioistuimeen. Seka oikeus tulla kuulluksi etta oikeus saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi
ovat perustuslain 21 §:ssa suojatun oikeusturvan takeita. Ministerion kasityksen mukaan 78 8:n 3 ja
5 momenttia koskevat epaselvyydet olisi asianmukaista selventaa.

Esityksen 12. lakiehdotus sahkodisen viestinnan palvelulain muuttamisesta kuuluu ministerion
hallinnonalalle. Ministerid toteaa, etta lakiin ehdotetut muutokset ovat teknisluonteisia, eika
ministeridlla ole niihin huomautettavaa.

Roosa Patrakka
Erityisasiantuntija

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

2(2)



