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Asiantuntijalausunto asiaan VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen 
talouden suunnitelmasta vuosille 2026–2029 

1 Talouden näkymiin liittyy epävarmuutta 

Julkisen talouden suunnitelman taustalla olevassa valtiovarainministeriön talous-
ennusteessa arvioidaan Suomen talouskasvun yltävän 1,3 prosenttiin vuonna 
2025 ja sen jälkeen noin 1,5 prosentin vuosikasvuun vuosina 2026–2029. Ennus-
teeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epävarmuutta mm. Yhdysvaltojen kauppa-
politiikan vuoksi, ja ministeriö esittääkin ennusteessaan kaksi heikomman kehi-
tyksen skenaariota. Työllisyystilanne on edelleen heikko, mutta työllisten määrän 
odotetaan kasvavan 2026–2029. Työvoiman tarjontaa tukee kohentuvan suhdan-
netilanteen ohella positiivisen nettomaahanmuuton tukema työikäisen väestön 
määrän kasvu. Kokonaistuottavuuden kasvu on keskipitkällä aikavälillä kuitenkin 
hidasta. 
 
Julkisen talouden alijäämä on kasvanut vuosina 2023–2024, mutta supistuu hiljal-
leen vuosina 2025–2026. Alijäämä ei kuitenkaan näytä alittavan 3 prosentin rajaa 
kehyskaudella. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa lähelle 
90 prosenttia vuoteen 2029 mennessä. Julkisen talouden rakenteellinen alijäämä 
ja ikäsidonnaisten menojen jatkuva kasvu vaarantavat velkakestävyyden pidem-
mälläkin aikavälillä. 
 
Suomen Pankin maaliskuun väliennusteeseen verrattuna valtiovarainministeriön 
ennusteen perusura on hieman optimistisempi. Suomen Pankki ennusti vuodelle 
2025 vain 0,8 prosentin kasvua, mutta seuraavalle kahdelle vuodelle keskimäärin 
lähes samanlaista kasvua kuin VM. Suomen Pankki julkaisee uuden laajan talous-
ennusteen 10.6.2025. 

2 Talouspolitiikan linja 

Suomen julkisen talouden ja erityisesti valtiontalouden pitkään jatkunut alijäämä 
on kasvattanut julkisen velan määrää suhteessa BKT:hen jo yli 82 prosenttiin. Jul-
kisen velkaantumisen taittaminen on siksi aiheellisesti yksi hallituksen päätavoit-
teita. Hallitusohjelmassa tavoiteltiin myös julkisyhteisöjen alijäämän supistamista 
yhteen prosenttiin vuoteen 2027 mennessä. Työllisyystoimilla tavoiteltiin 100 000 
uutta työllistä, ja pidemmällä aikavälillä 80 prosentin työllisyysastetta sekä julki-
sen talouden tasapainoa. 
 
Vaalikauden alkupuolta on varjostanut Suomen talouden taantuma ja Euroopan 
hidas kasvu Venäjän hyökkäyssodan seurausten vuoksi. Hintojen nousu on välitty-
nyt voimakkaasti myös julkisiin menoihin välituotteiden hintojen sekä palkkojen 
ja etuuksien korotusten kautta, ja finanssipolitiikka on siten muodostunut kasvua 
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tukevaksi vuosina 2023–2024. Myös työttömyysvakuutusmaksujen alennus 
vuonna 2024 osui suhdannemielessä oikein, vaikka sekin osaltaan heikensi julki-
sen talouden rahoitusasemaa. Hallitus on jo aiemmin tehnyt päätöksiä menoleik-
kauksista, veronkorotuksista sekä toimista, joilla tavoitellaan työn tarjonnan lisää-
mistä. Sopeutustoimien julkista taloutta korjaavat vaikutukset nähdään etenkin 
kuluvana vuonna, jolloin finanssipolitiikka kiristyy. Sen sijaan vuosina 2026–2027 
finanssipolitiikka näyttäytyi aiempien päätösten valossa vain lievästi kiristävänä.  

3 Finanssi- ja rakennepoliittiset kasvutoimet 

3.1 Muutokset verotukseen jäivät osin rahoittamatta 

Hallituksen puoliväliriihessä päättämät uudet julkisia tuloja ja menoja koskevat 
päätökset kokonaisuutena keventävät finanssipolitiikkaa vuosina 2026–2027. An-
siotuloverotuksen keventämisen vastapainoksi joistakin vähennyksistä luovutaan. 
Myös välillinen verotus kevenee, koska välillisiä veroja kiristävät toimet eivät 
kompensoi täysimääräisesti ALV-alennuksen vaikutusta. Vuonna 2027 yhteisöve-
roa alennetaan kahdella prosenttiyksiköllä ja tappioiden vähennysoikeutta piden-
netään. Toisaalta kaivosmineraaliveroa korotetaan ja yritystukia leikataan. Koko-
naisuudessaan verotus kevenee runsaalla 2 mrd. eurolla. Koska julkisen talouden 
rakenteellinen alijäämä on suuri ja velka kasvavalla trendillä, veronkevennysten 
täysimittainen rahoitus verotusta kiristävillä toimilla tai menoleikkauksilla olisi 
ollut paremmin sopusoinnussa hallituksen julkista taloutta koskevien tavoitteiden 
ja kestävän julkisen talouden kannalta. 
 
Työn verotuksen keventäminen ja ylimpien rajaveroasteiden alentaminen vahvis-
tavat ostovoimaa ja työn tarjonnan kannusteita. Siten muutoksilla on todennäköi-
sesti dynaamisia vaikutuksia siten, että verotulojen menetys ei ole pysyvästi yhtä 
suuri kuin staattisen laskelman perusteella voidaan odottaa. Samalla myös joita-
kin henkilöverotuksen vähennyksiä lopetetaan tai supistetaan, ja ylimpien tulove-
roluokkien indeksitarkistus jätetään tekemättä, mikä kokonaisuutena pienentää 
verotulojen välitöntä heikkenemistä. 
 
Hallitus aikoo alentaa yhteisöveroa 20:sta 18 prosenttiin vuonna 2027. Yhteisöve-
ron taso ei ole Suomessa kansainvälisesti vertailtuna korkea, mutta siinä on piir-
teitä, jotka ohjaavat investointeja tuottavuuskehitystä hidastavalla tavalla. Vero-
tus suosii investointien rahoittamista velalla oman pääoman sijaan. Tämä piirre 
kasvattaa oman pääoman tuottoon kohdistuvaa verokiilaa ja investointien tuot-
tovaatimusta ja heikentää kannustetta investoida.1 
 

 
1 Ks. Eerola, Essi, Esa Jokivuolle, Helinä Laakkonen ja Jukka Vauhkonen: Miten vahvistaa kestävän kasvun eväitä Suo-
messa? 9.12.2024, Suomen Pankki.  
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Yhteisöveron alentaminen voi kuitenkin periaatteessa kannustaa yrityksiä inves-
toimaan ja laajentamaan toimintaansa. Kannustinvaikutusta heikentää se, että 
osa verokannan alennuksesta kohdistuu aiemmin tehtyjen investointien tuottoi-
hin. Vastaavasti kuin henkilöverotuksen puolella, yhteisöveron alennusta voisi 
harkita rahoitettavan suuremmalta osin yrityksiin kohdistuvia verotukia vähentä-
mällä tai suoria yritystukia leikkaamalla ja siten yksinkertaistamalla verojärjestel-
mää. Yritystukien leikkaus jää nyt hyvin pieneksi kokonaisuuteen nähden, ja uutta 
puhtaiden investointien verohyvitystä päätettiin jatkaa. Suomessa on myös yri-
tystukia, jotka ovat ympäristön kannalta haitallisia tai ne eivät tuota positiivisia 
ulkoisvaikutuksia. Tällaiset tuet hidastavat talouden uudistumista ja heikentävät 
tuottavuuskasvua. Näitä tukia tulisi karsia, jotta pääoma ja työvoima kohdentuisi-
vat tehokkaammin ja kestävämmin. Yhteisöveron alennus olisi ollut luontevaa 
yhdistää listaamattomien yritysten jakamien osinkojen verotuksen korjaamiseen 
tavalla, jota jo useat työryhmät ovat esittäneet. 
 
Aiemmat yhteisöveron alennukset Suomessa vuosina 2012 ja 2014, eivät merkit-
tävästi vähentäneet yhteisöveron tuottoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2009 jäl-
keen yhteisöverotulot ovat olleet (suhdannekorjattuna) keskimäärin 2,4 % suh-
teessa BKT:hen, kun taas 10 vuoden ajan ennen vuotta 2009 yhteisöveron tuotto 
oli keskimäärin 4 % suhteessa BKT:hen. Tutkimuksen2 perusteella yhteisöveron 
aiemmat muutokset eivät ole vaikuttaneet pienten ja keskisuurten yritysten in-
vestointeihin, mutta ovat vauhdittaneet yritysten liikevaihdon ja liiketoiminnan 
kasvua. Verokannusteen kohdentaminen tarkemmin yritysten investointeihin 
saattaisi olla tehokkaampi keino lisätä investointeja. Laaja-alainen yhteisöveron 
laskeminen on toisaalta verojärjestelmän yksinkertaisuuden kannalta hyvä rat-
kaisu.   

3.2 Panostukset T&K-toimintaan ja koulutukseen tarpeellisia 

Julkisen talouden suunnitelmassa panostukset T&K-toimintaan ovat yhteensä lä-
hes 3,2 miljardia euroa vuonna 2026 ja runsaat 3,4 miljardia euroa vuonna 2027. 
Hallituksen päätöksillä pyritään toteuttamaan tutkimus- ja kehittämisrahoituk-
sesta annetun lain mukainen tavoite kasvattaa Suomen T&K-investoinnit 4 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen, josta julkisen panostuksen osuus olisi kolmanneksen. 
Julkisen talouden suunnitelmassa tutkimus- ja kehittämistoimintaan valtion ta-
lousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja määrärahojen yhteismäärää nostetaan 
1,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessä.  
 
Julkisella T&K-rahoituksella voidaan rakentaa pohjaa uusille innovaatioille, yrityk-
sille ja toimialoille. Rahoitus kannattaa kohdistaa pitkäjänteisesti innovaatiopolun 
alkupäähän, jossa yhteiskunnalliset hyödyt verrattuna yksityisiin hyötyihin ovat 

 
2 Harju, Jarkko, Aliisa Koivisto ja Tuomas Matikka: The effects of corporate taxes on small firms, Journal of Public Econom-
ics, Volume 212, 2022. 
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suurimmat. Laadukas korkea-asteen koulutus perustuu korkeatasoiseen tutki-
mukseen ja kasvattaa suomalaisten inhimillistä pääomaa, mikä luo edellytykset 
innovaatioiden synnylle ja niiden laajamittaiselle käyttöönotolle. Koulutukseen 
panostaminen on erityisen tärkeää ottaen huomioon sen, että Suomessa koulu-
tustason nousu on pysähtynyt ja korkeasti koulutettujen nuorten aikuisten osuus 
on jäänyt selvästi jälkeen muista Pohjoismaista. Julkisen talouden suunnitelmassa 
esitetyt leikkaukset korkeakoulujen perusrahoitukseen ovat kuitenkin ristiriidassa 
T&K-lisäpanostusten ja koulutustason nostotavoitteen kanssa. 
 
Merkittävimmät rahoituslisäykset kohdentuvat tulevina vuosina yritysten T&K-
toiminnan vauhdittamiseen Business Finlandin kautta. Käytännössä julkisen sek-
torin edellytykset kohdentaa T&K-tuet tehokkaasti ovat kuitenkin rajalliset. Suo-
malainen tutkimustieto viittaa siihen, että suorat T&K-tuet ovat kohdentuneet 
Suomessa tehottomasti, mikä on hidastanut talouden rakennemuutosta3. 

3.3 Julkisen toiminnan tehostaminen tarpeen, mutta edellyttää investointeja 

Valtion tuottavuusohjelmalla tavoitellaan jopa noin puolen miljardin euron sääs-
töä vuoteen 2027 mennessä. Onkin selvää, että ohjelma on hyvin vaativa ja edel-
lyttää todennäköisesti henkilöstövähennyksiä valtionhallinnossa. On kuitenkin 
syytä huolehtia siitä, että julkinen hallinto suoriutuu tehtävistään, eikä muodosta 
pullonkaulaa yksityiselle sektorille tuotettaville palveluille. Sääntelyn keventämi-
nen voi luoda tilaa tehostaa esim. lupamenettelyitä ja teknologisilla ratkaisuilla 
voidaan tehostaa julkisen hallinnon työtä, mutta tällaiset muutokset vaativat ai-
kaa ja investointeja.  

4 Julkinen talous sopeutettava Suomen kasvunäkymään 

Nopeampi talouskasvu tukisi hallituksen julkisen talouden tavoitteiden saavutta-
mista. Suomen talous on kuitenkin jo kasvu-uralla, joskin epävarmuus hidastaa 
talouden toipumista. Talouskasvun nopeutuminen matalasuhdanteesta nous-
tessa ei kuitenkaan merkitse sitä, että talouskasvu olisi pysyvästi nopeampaa. Pit-
kän aikavälin kasvunäkymää heikentävät työikäisen väestön kehitys sekä nuorten 
koulutustason ja työn tuottavuuden kasvun hiipuminen4. Näkymä on heikko il-
man lisäpanostuksia koulutukseen, osaajien maahanmuuttoon ja uuden teknolo-
gian kiinteän pääoman investointeihin. Suomen Pankin pitkän aikavälin ennus-
teen optimistisenkin skenaarion tapauksessa talouskasvu jää silti heikommaksi 
kuin 2000-luvun alkuvuosina. Väestön ikääntymiseen liittyvä julkisten menojen 
kasvupaine on haaste myös pidemmällä aikavälillä, ja siksi julkisen talouden 

 
3 Koski, H., M. Maliranta, P. Fornaro, T. Juuti, I. Kiema ja M. Pajarinen: Yritysten tuottavuuserot ja tuottavuuden eturin-
tama, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:42. 
4 Ks. Kokkinen, Arto, Pirkka Jalasjoki ja Meri Obstbaum: Työikäisen väestön supistuminen ja heikko tuottavuus painavat 
Suomen pitkän ajan kasvunäkymää – Euro ja talous, 31.1.2025, Suomen Pankki. 

https://www.eurojatalous.fi/fi/2025/artikkelit/tyoikaisen-vaeston-supistuminen-ja-heikko-tuottavuus-painavat-suomen-pitkan-ajan-kasvunakymaa/
https://www.eurojatalous.fi/fi/2025/artikkelit/tyoikaisen-vaeston-supistuminen-ja-heikko-tuottavuus-painavat-suomen-pitkan-ajan-kasvunakymaa/
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sopeuttaminen hitaan talouskasvun raameihin on edelleen välttämätöntä. Talou-
denpitäjien epävarmuutta helpottaisi myös yli tulevien vaalikausien ulottuva nä-
kymä julkisen velan taittumisesta ja vakaamasta julkisesta taloudesta. 
 

Jakelu Eduskunnan talousvaliokunta 


