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Arpajaisverolaki: Rahapelien ja muiden arpajaisten
veronalaisuus

* Nykyisin arpajaisveroa suoritetaan valtiolle Suomessa toimeenpannuista arpajaisista.

e Toimilupajarjestelmé&an siirtymisen johdosta arpajaisveroa suoritettaisiin valtiolle seuraavista rahapeleista ja muista
arpajaisista (arpajaisverolain 1.1 8):

1) Suomessa yksinoikeudella toimeenpannut rahapelit ja muut arpajaiset: S4annds kattaisi yksinoikeustoimiluvan
kattamat rahapelit seka Ahvenanmaan lainsaaddannon mukaisen yksinoikeuden piiriin saadetyt rahapelit ja muut
arpajaiset.

2) Suomessa myonnetyn toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjotut rahapelit: S&4annos kattaisi
rahapelitoimilupien kattamat rahapelit. Saantely merkitsee siirtymista myyntimaaperiaatteesta
kulutusmaaperiaatteeseen.

3) Muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut Suomessa toimeenpannut arpajaiset: SAannoés kattaisi voimassa olevan
lain mukaiset muut arpajaiset. Ehdotus ei asiallisesti muuta nykytilaa.
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Arpajaisverolaki: Rahapelien ja muiden arpajaisten
veronalaisuus

* Veroa ei suoritettaisi Suomesta toisessa valtiossa pelattavaksi tarjotuista rahapeleista (arpajaisverolain 1.2 8): Rajaus

toteutettaisiin kulutusmaaperiaatteen johdonmukaisen soveltamisen vuoksi ja toisen valtion verotusvallan
kunnioittamiseksi.

* Arpajaisten maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi rahapelien osalta toistamalla uuden rahapelilain mukainen

rahapelien maaritelma. Muilta osin arpajaisten maaritelméa vastaisi asiallisesti voimassa olevaa lakia (arpajaisverolain
2.18).
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Arpajaisverolaki: Arpajaisverokanta

* Nykyista 12 prosentin arpajaisverokantaa ehdotetaan korotettavaksi 22 prosenttiin tuotosta (arpajaisverolain 4.1 8).

e Arpajaisverokannan piirissa olisivat Suomessa yksinoikeudella toimeenpannut rahapelit ja muut arpajaiset seka
Suomessa myonnetyn toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjotut rahapelit. Nykyisen 12 prosentin
verokannan piirissé on yksinoikeudella toimeenpannut arpajaiset.

* Tavoitteena on korkean kanavointiasteen saavuttaminen samalla turvaten korkea verokertyma. Yhtenainen
arpajaisverokanta selkeyttda verotusta ja ilmentaa rahapelitoiminnan saantelyn johdonmukaisuutta. Verokannan
tason maarittamisessa on otettu huomioon mm. rahapelien verotus keskeisissa EU:n jasenvaltioissa.

e Bingopelien nykyistd 5 prosentin verokantaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettéd se koskisi bingopeleja, joista voittona
ei voi saada rahaa (arpajaisverolain 4.3 8).

e Arpajaisveron suorittaisi jatkossakin rahapelien ja muiden arpajaisten toimeenpanija.
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Tuloverolaki: RahapeliyhteisOjen verotus

* Tuloverolain 21 c § ehdotetaan kumottavaksi.

* Veikkaus Oy ja PAF:n yksinoikeuden nojalla harjoittama rahapelitoiminta ei olisi en&a tuloverosta vapaata.
Rahapeliyhteisot siirtyisivat normaalin yhteisdverotuksen piiriin taltakin osin.

* Tuloverokohtelun yhtenaistdminen yksinoikeuden seka toimilupajarjestelman piiriin kuuluvien rahapelien osalta
selkeyttaa verotusta, ilmentaa rahapelitoiminnan sdéntelyn johdonmukaisuutta ja voidaan toteuttaa
budjettineutraalisti seka valtakunnan etta Ahvenanmaan kannalta. Lisaksi yhtenainen verokohtelu edistaa
markkinaehtoisuuden toteutumista konserniyhtididen valisissa liiketoimissa.
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Tuloverolaki: Rahapeli- ja arpajaisvoittojen verotus

* Nykyisin arpajaisvero on luonteeltaan voitonsaajan tuloveron korvaava vero. Periaate on toteutettu tuloverolain 85
§.ssé:

* Verovapaata tuloa ovat arpajaisverolain piiriin kuuluvat arpajaiset, joista suoritetaan arpajaisveroa. EU-
oikeudellisista syista verovapaata tuloa on niin ikddn ETA-alueeseen kuuluvassa valtiossa — eli EU:n
jasenvaltioiden lisaksi Islannissa, Norjassa ja Liechtensteinissa — sen lainsdadannon mukaisesti
toimeenpannuista arpajaisista saatu voitto.

* Muut voitot ovat tuloverolain mukaan veronalaista tuloa. ETA-alueen ulkopuolelta saadut voitot ovat veronalaista
tuloa. Tuloverolain mukaisessa jarjestelmassa aiheutuneet tappiot ovat paasaantoisesti vahennyskelvottomia
elantomenoja. Vahennyskelpoisten menojen kohdistaminen riippuu arvioitavan rahapelin luonteesta.
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Tuloverolaki: Rahapeli- ja arpajaisvoittojen verotus

e Ehdotetun tuloverolain 85 8:n mukaan veronalaista tuloa ei olisi:

* \Voitot arpajaisveron alaisista rahapeleista ja muista arpajaisista: Arpajaisvero olisi edelleen tuloveron
korvaava vero. Verovapauden ulkopuolelle jaisi Suomessa ilman toimilupaa Suomessa pelattavaksi tarjotuista
rahapeleista saadut voitot. Nykyisesta poiketen ETA-alueen ulkopuolisesta valtiosta Suomessa mydnnetyn
toimiluvan nojalla Suomessa pelattavaksi tarjotut rahapelit olisivat verovapaita.

e Toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsdaddanndn mukaisesti
toimeenpannuista muista arpajaisista kuin rahapeleista: Ehdotus vastaa nykytilaa muiden kuin rahapelien

osalta.

 Toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsaadanndn mukaisesti pelattavaksi
tarjotuista rahapeleista: Verovapaita olisivat nykyiseen tapaan rahapeleista saadut voitot ETA-alueella
toimeenpannuista rahapeleista, kun niita ei tarjota pelattavaksi Suomeen.

e Aiheutuneiden tappioiden vAhennyskelpoisuutta ja vahennyskelvottomuutta arvioidaan tuloverolain yleissdanndsten
mukaan.
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Teknisluonteiset muutokset verolainsaadantoon

* Laki elinkeinotulon verottamisesta (8 8): Vahennyskelpoisten menojen esimerkkiluetteloon korvaus, jonka
yksinoikeustoimiluvan haltija suorittaa yksinoikeustoimiluvasta.

e Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta (6 8): Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan rahapelilain 10
§:ssa saadetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittamista.

* Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (20 8): Verohallinto voisi salassapitovelvollisuuden
estamatta antaa pyynndosta viranomaiselle rahapelilain mukaisten rahapelien toimeenpanoa koskevan
toimilupa-asian kasittelya varten tietoja rahapeleista seka niista suoritetuista arpajaisveroista verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen.

* Arvonlisaverolaki (59 8): Viittaustarkistus.
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Voimaantulo ja siirtymasaannokset

* Ehdotettu laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2026 ja muut verotukseen liittyvat lakiehdotukset 1.1.2027,

* Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muutosta sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta
2026 toimitettavassa verotuksessa.

* Tuloverolain muutosta sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2027 toimitettavassa
verotuksessa. Arpajaisista ennen lain voimaantuloa saatuihin voittoihin sovellettaisiin lain voimaan

tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Verotuottovaikutukset

e Uuden arpajaisverokannan tuottoa on arvioitu kahden muuttujan suhteen:
* Kilpailuilla markkinoilla saavutettava kanavointiaste (kokeiltu 80% ja 90%).
* Kilpaillun markkinan koon muutos (kokeiltu -10%, 0% ja +10%)

* Arpajaisveron tuotto olisi nailla oletuksilla 280-330 miljoonaa. Nykyiseen JTS:n ennusteeseen verrattuna tama
tarkoittaisi kertyméan kasvua 140-190 miljoonalla eurolla.

* Veikkauksen rahapelitoiminnan verovapauden kumoaminen nostaa yhteiséveron tuottoa 35-55 miljoonaa
euroa riippuen Veikkauksen saavuttamasta markkinaosuudesta kilpailluilla markkinoilla.

* Muiden toimijoiden ei arvioida maksavan merkittavia maaria yhteiséveroa.
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Verotuottovaikutukset

* Arpajaisverokannan tason fiskaalinen merkitys on maltillinen, silla suurin maksaja Veikkaus tilittaisi joka tapauksessa
voittonsa valtiolle. Arpajaisvero laskee Veikkauksen tulosta vastaavalla suuruudella. Verokannalla onkin merkitysta
vain muiden rahapelitoimiluvan haltijoiden verotuksessa. Mydskaan yhteisdveromuutoksilla ei olisi nettovaikutusta
julkiseen talouteen.

* Arpajaisveron arvioitu tuotto on 280-330 miljoonaa euroa. Tasta Veikkauksen osuus on noin 230 miljoonaa
(yksinoikeustoimilupa + rahapelitoimilupa) ja PAF:in noin 20 miljoonaa. Muiden toimijoiden osuus on 30-80 miljoonaa,
eli 1,5-3,5 miljoonaa per prosenttiyksikkd verokannassa.

» Koko rahapeliuudistuksen valtion taloudellisten vaikutusten nakokulmasta Veikkauksen markkinaosuus ja
tuloutuskyky ovat arpajaisverokannan tarkkaa tasoa merkittdvampia tekijoita, ja niihin liittyy enemman riskeja.
Vaikutuksiin vaikuttaa my6s, missa maarin uudistuksella onnistutaan kanavoimaan rahapelaaminen
rahapelijarjestelman sisalla tapahtuvaksi eli kuinka suureksi ns. kanavointiaste saadaan.

* Muutokset PAF:n arpajaisverotukseen ja yhteisbverotukseen ovat Ahvenanmaalle budjettineutraaleja staattisessa
tarkastelussa.
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Valtiovarainministerion lausunto (16.8.2024) HE-
luonnoksesta

* VM oli edustettuna hankkeen valmistelutyéryhmassa, minka johdosta VM:n esittdméat nakokohdat oli suurilta osin jo
huomioitu jo valmistelussa. VM rajasi tarkastelunsa oman hallinnonalansa kysymyksiin.

* Huomioiden valmistelun laajuus ja lukuisat monimutkaiset ratkaistavat kysymykset, VM piti esitysluonnosta
kokonaisuudessaan hyvin valmisteltuna ja esityksid kannatettavina.

* Nakymana on, etta todennakdisesti nykyisen yksinoikeuden nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan tuotot jatkossa supistuvat
edelleen, kun yha suurempi osuus pelaamisesta kohdistuu online-pelaamiseen.

* Taloudellisten vaikutuksien kvantitatiivinen arviointi on tarkkuudeltaan karkealla tasolla esityksen laajuudesta ja eri
vaikutuskanavien valisisista ristikkaisvaikutuksista johtuen. Valtiontaloudellisiin vaikutuksiin vaikuttaa keskeisesti, missa
maarin uudistuksella onnistutaan kanavoimaan rahapelaaminen rahapelijarjestelman sisalla tapahtuvaksi eli kuinka suureksi
ns. kanavointiaste saadaan.

* VM pyysi lausunnossaan tasapainoittamaan tekstia mm. kanavointiasteen ennakoidusta kehittymisesta, eri
kehitysskenaarioista ja niiden vaikutuksesta valtiontalouteen. Viranomaisvaikutuksia esitettiin tdydennettavan.

* VM:nlausunnossa oli lisaksi huomioita verotuksesta, rahanpesusta, toimiluvista, tietojarjestelmista seké tiedonhallinnasta.
Lisaksi henkilostovaikutuksia seka lupa- ja valvontatehtavien jarjestamisté ja ohjausmenettelyja pyydettiin tdydentamaan.
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Rahapeliuudistuksen vaikutukset julkistaloudelle

TUOTOT

Uudessa rahapelijarjestelméassa valtion rahapelitoiminnasta saatavat tulot koostuisivat Veikkaus Oy:n valtiolle maksamasta
osingosta ja toimiluvasta valtiolle maksettavasta korvauksesta seka toimiluvanhaltijoiden maksamasta arpajaisverosta ja
yhteisbverosta.

Vuosina 2028-2029 Veikkaus Oy:n valtiolle maksaman osingon arvioidaan olevan 120-160 miljoonaa euroa vuosittain.

HE:ssa arvioidaan Veikkaus Oy:n maksettavaksi maarattavan toimiluvan peruskorvauksen suuruudeksi 900-1300 miljoonaa
euroa. Peruskorvaus esitetaan jaksotettavaksi useammalle vuodelle. Vuonna 2026 Veikkaus Oy maksaisi arviolta noin 450—
650 miljoonaa euroa peruskorvausta ja vuosina 2027-2030 noin 113-163 miljoonaa euroa.

Arpajaisverokanta nousee HE:n mukaisesti 12 prosentista 22 prosenttiin. Arpajaisveron tuotoksi arvioidaan noin 300 milj.
euroalv.

Rahapelitoimiluvanhaltijat maksaisivat tuloverolain mukaisesti veroa saamastaan tulosta. Yhteisoverotuoton arvioidaan
olevan noin 35-55 miljoonaa euroalv.

Lopullinen verotuotto riippuu rahapelimarkkinan koon seka kanavointiasteen kehittymisesta.
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Valtion rahapelijarjestelmasta saamat tuotot
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2026 2027 2028 2029
Arpajaisveron arvioitu tuotto (Luvuissa mukana
my0s PAF:n osuus verosta) 140 280-330 280-330 280-330
Yhteisoveron arvioitu tuotto 0 35-55 35-55 35-55
Veikkaus Oy:n arvioitu tuotto (Osinkotuottoa
uudessa rahapelijarjestelméassa vuodesta 2028
lukien) 450-500 450-500 120-160 120-160
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvan peruskorvaus
(kertaluonteinen toimilupakaudelle eli 10 vuodeksi,
jaksotettuna etupainotteisesti viidelle vuodelle) 450-650 113-163 113-163 113-163
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvan vuotuinen
korvaus 0 0 30-60 30-60
Pelihaittatyon rahoitus -15 -4,5 -6 -6
Valtion tulot yhteensa 1039-1289 874-1044  572-762 572-762
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Rahapeliuudistuksen vaikutukset julkistaloudelle

MENOT

* Uudessa rahapelijarjestelméssa valtiolle aiheutuisi menoja toimilupa- ja valvontatoiminnasta ja rahapelihaittojen
ehkaisysta ja hoidosta. Tavoitteena on, etta toimilupa- ja valvontatoiminnan aiheuttamat kustannukset katettaisiin
jatkossa Veikkaus Oy:lta ja toimiluvanhaltijoilta perittavilla toimilupa- ja valvontamaksuilla.

* Uuden rahapelijarjestelman mukainen toimilupa- ja valvontatoiminto tulee sijoittumaan perustettavaan Lupa- ja
valvontavirastoon, jonka toiminnasta tulee muodostumaan merkittavia lisakustannuksia. Viraston resursoinnista
paatetaan osana JTS- ja talousarviomenettelyja.

e Poliisilla rahapelivalvontaan ja uuteen jarjestelmaan valmistautumiseen varatut resurssit siirtyvat uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon v. 2027 alusta lukien.

 HE:ssatodetaan, etta arvioita toimilupa- ja valvontatoiminnasta aiheutuvista kustannuksista ja henkilotarpeesta ei ole
mahdollista viela tehda. Tarpeiden arvioidaan kuitenkin kasvavan merkittavasti nykyisesta. Kustannustarpeita
selvitetdan VM:n asettamassa toimeenpanohankkeessa.

* HE:n mukaan valvontaviranomaisen rahoituksen kestavyytta tarkastellaan saannoéllisin valiajoin.
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Rahapeliuudistuksen vaikutukset julkistaloudelle

MENOT

 HE:ssa ehdotetaan, ettd STM:n hallinnonala vastaisi rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista
seka rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittamisesta.

e Pelihaittatydn rahoitus muutettaisiin uudistuksessa budjettirahoitteiseksi. Lakisaateisesta tydsta ja valtionavustuksista
aiheutuviksi kustannuksiksi arvioidaan HE:ss& noin 6 milj. euroa vuodessa.

e HE:n mukaan STM:n paaluokkaan perustettaisiin uusi maararahamomentti, jolta rahoitettaisiin valtionavustukset
pelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen seka muita hallinnointikustannuksia. THL:lle tehtdvien toimeenpanosta
aiheutuvat kustannukset katettaisiin THL:n toimintamenomomentilta.

e Mahdollinen rahapelihaittojen lisdantyminen voi kasvattaa tarvetta rahapelihaittojen ehkéisyn ja hoidon kehittamiselle.
Esityksesséa on kuitenkin lahdetty siita, ettd muutoksessa pyritdan sailyttdmaan resurssit nykyisella tasolla siten, etta
tyOdsta aiheutuvat suorat kustannukset eivat heikenna julkista taloutta. Rahoitusta kasitelladn talousarviomenettelyssa
ja osana julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2026—-2029.
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Rahapeliuudistus TA2025:ssa ja lisatalousarvioissa

* Lupa- ja valvontaviraston resursoinnista paatetdan osana JTS- ja talousarviomenettelyja.

* Vuotta 2025 koskevassa talousarviossa poliisille on osoitettu 740 000 euroa lisdrahoitusta rahapeliuudistuksen
valmisteluun.

*  TA2025:ssa valtiovarainministerion toimintamenoihin siséltyy lisdys 370 000 euroa lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanohankkeeseen.

e Liséksi VNK on myontanyt toimeenpanohankkeelle valtioneuvoston yhteinen toiminta ja hankkeet - maararahasta
yhteensa 416 000 euroa hanketoimiston kaynnistamisen palkkauskustannuksiin.

* Resurssitarpeita tullaan tarkastelemaan uudelleen LTAE-menettelyssa.
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Rahapeliuudistus JTS 2026-2029:ssa

* Lupa- ja valvontavirastolle on osoitettu rahapelivalvonnan tehtéviin 1,3 milj. euroa vuodelle 2026 ja 7,0 milj. euroa vuodesta 2027
|&htien.

e Rahapeliuudistuksen seurauksena Ahvenanmaalla tapahtuvasta rahapelaamisesta perityt arpajaisveron tuotot kasvavat ja ne
palautetaan maakuntaan Ahvenanmaan verotasoituksen kautta. TAman palautuksen kasvuksi on arvioitu 8 milj. euroa vuodesta 2027
alkaen.

* Hevostalouden edistamiseen valtion talousarviosta osoitettu rahoitus vahenee kehyskaudella 25,5 milj. eurosta 6,0 milj. euroon
vuodessa. Rahapeliuudistus mahdollistaa hevostalousalan toimijoille osallistumisen rahapelitoimintaan ja siten vahentaa tarvetta
suoralle valtion rahoitukselle.

* Rahapelihaittojen seurantaan, tutkimukseen ja arviointiin seka rahapelihaittojen ehkéisyyn ja hoidon kehittamiseen ehdotetaan
vuodesta 2026 lahtien 2,8 milj. euroa THL:n toimintamenoihin. STM:n paaluokkaan ei perustettu uutta avustusmaararahamomenttia
JTS:ssa. Olemassa olevaa STEA —rahoitusta on kohdennettavissa myos tahan tarkoitukseen. Tarvittaessa tarkasteltava TA2026:ssa.

* Rahapelijarjestelman uudistuksen yhteydessa tapahtuva arpajaisveron korotus seké Veikkauksen yhteiséverovapauden poisto lisdavat
verotuloja. Arvio veroperustemuutoksien vaikutuksesta on n. + 206 milj. euroa v. 2027.

* Rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan alenevan 130 milj. euroon kehyskaudella. Rahapelitoiminnasta saatavia tuottoja siirtyy
uudistuksen yhteydessa veroihin ja veroluonteisiin tuloihin arpajaisveron ja pienin osin myos yhteisdveron tuottoon seka uudelle
momentille Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvastaan maksamana peruskorvauksena ja vuotuisena korvauksena.
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Rahapeliuudistus JTS 2025-2028:ssa

* Julkisen talouden suunnitelmassa 2025-2028 Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuottojen
arvioitiin olevan 550 miljoonaa euroa vuodessa kehyskaudella. Valtiovarainministerion
ennusteessa arpajaisverotuotoksi arvioitiin 144 miljoonaa euroa vuodessa.

* Valtion tuloiksi arvioitiin taman mukaisesti yhteensa 694 milj. euroa vuodessa.
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Rahapeliuudistus JTS 2026-2029:ssa

Rahapelitoiminnasta saatavat tuotot JTS 2026-2029

milj. euroa 2026 | 2027 | 2028 |(2029

Rahapelitoiminnasta saatavat tulot, josta 1214 | 880 640 | 640
Arpajaisvero (11.10.06) 144 278 305 305
Yhteisovero (11.01.02) 0 32 45 45
Rahapelitoiminnan tuotto (13.03.02) 450 450 130 130
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvan peruskorvaus (11.19.01) 620 120 120 120
Veikkaus Oy:n yksinoikeustoimiluvan vuotuinen korvaus (11.19.01) 0 0 40 40
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Uuden rahapelijarjestelman toimeenpanohanke

* Valtiovarainministerid (VM) on asettanut toimeenpanohankkeen ajalle 17.10.2024 —
31.12.2026

* VM on toimeenpanohankkeen omistaja

* Toimeenpano toteutetaan tiiviissa yhteistydossa sisaministerion, Poliisihallituksen (POHA) seka
sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa

* Ohjausryhma ohjaa toimeenpanoa
* Ohjausrynhmassa mukana VM, SM, POHA, STM, THL ja OKM
* Ohjausrynman puheenjohtaja hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Anu Nousiainen, VM

* Kolmessa poikkihallinnollisessa alaryhmassa (toiminnan muutos, tietojarjestelmat ja viestinta)
valmistelemme toimeenpanossa linjattavia asioita

* VM:n neljan henkilon hanketoimisto varmistaa toimeenpanon edistymisen, tukee POHAN
Arpajaishallintoa toimeenpanotehtavissa ja osallistuu valmistelutehtaviin

 POHAnN arpajaishallinnossa neljan henkilon hanketiimi, joka toteuttaa toimeenpanotehtavia
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Rahapelijarjestelman toimeenpanohankkeessa
varmistetaan, etta

* Poliisihallituksella on riittava henkilostd ja osaaminen, tarvittavat
tietojarjestelméat sekd muut valmiudet vastaanottaa ja kasitella
toimilupahakemuksia vuoden 2026 alusta

* Rahapelitoiminnan lupa- ja valvontatehtavat siirretadn Poliisihallituksesta
uuteen Lupa- ja valvontavirastoon (LVV) vuoden 2027 alussa

* Uuden rahapelijarjestelman mukaiset toimiluvat tulevat voimaan, tarvittavat
tietojarjestelmat valmistuvat ja valvonnan henkil6sté on rekrytoitu ja
perehdytetty uuden valvontatoiminnan kaynnistyessa vuoden 2027 alussa
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Hankkeen tehtavat asettamispaatoksessa

1. Laatia tarkempi hankesuunnitelma lupa- ja valvontatehtdvien organisoimiseksi ja siirtamiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle;

2. Suunnitella ja tehda valiaikaisen toimintamallin lisdksi ehdotus lupa- ja valvontatoimintaa koskevan toimintayksikon
organisaatiorakenteesta ja laatia suunnitelma toiminnon sijoittumisesta vastaanottavaan organisaatioon;

3. Valmistella uuteen Lupa- ja valvontavirastoon yhteensopivat toiminnat ja tietojarjestelmat seka niita koskevat hankinnat
Poliisihallitukseen siten, ettd uuden rahapelijarjestelman mukainen toimilupahakemusten vastaanottaminen voidaan aloittaa 1.1.2026
Poliisihallituksessa nykyisten arpajaislain mukaisten valvontatehtavien lisaksi. Lisaksi hanke valmistelee tarvittavat toimet, jotta uuden
rahapelijarjestelman mukainen toiminta voi siirtyméakauden jalkeen kaynnistya laissa saadettadvan aikataulun mukaisesti;

4. Selvittaa lupa- ja valvontarekisterin ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvan pelihaittarekisterin tietojarjestelmien
toteuttamisen yhteistydémahdollisuudet yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa,

5. Selvittda ja tehda ehdotus uuden toiminnon jarjestamisen edellyttdmasta osaamisesta ja henkiléresursseista ml. tehtavakuvien sisallot
ja sijoittuminen toiminnossa,;

6. Valmistella toimintayksikon ylimmé&n johdon osaamisvaatimukset sekd kaynnistaa ja toteuttaa toimintayksikon keskeisten virkojen
rekrytointi;

7. Valmistella hankkeen aikana toteutettavien rekrytointien ja hankintojen méaararaha-arviot sekd tasmentaa uuden lupa- ja
valvontatoiminnan kustannukset seka laatia naita koskevat talousarvioehdotukset; seka

8. Huomioida lainsdadantbhankkeessa tehtavat linjaukset valtakunnan rahapelitoiminnasta seka niiden vaikutukset Ahvenanmaahan;

9. Selvittda ja tehda ehdotus muista lupa- ja valvontatoiminnan perustamista ja siirtamista edellyttamista toimenpiteista.
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Uuden rahapelijarjestelman viranomaistoiminnan toimeenpano
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Rahapelijarjestelmauudistuksen ydinviestit

Rahapelaamisen keskittdminen
toimiluvallisiin palveluihin

Kattavampi valvonta

¢

-
Rahapelihaittojen vahentaminen %
ja ehkaisy
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Toimeenpano yhteistyossa

Valtiovarainministerio Poliisihallitus

* Hankesuunnitelma, toimeenpanon tiekartta » Uuden lain viranomaistehtavat mahdollistava
seka roolit ja vastuunjaot; tehtavia SM:lle, valiaikainen organisaatio tarvittavine henkildstéineen
POHA:lle, STM:lle, THL:lle, VM:lle ja uudelle
LVV:lle. * Uuden lupa- ja valvontatoiminnan yldsajo (mm.

* Hanke tukee aikataulussa pysymisessa, nettisivut, hakuohjeet, lomakkeet)

resurssiarvioissa ja riskienhallinnassa * Lain nojalla annettavat maaraykset, SM:lle tuki

- Hanke tukee organisaation ja toiminnan tarvittavien asetusten valmistelussa — ml.
uudistamisessa seké toiminnan siirrossa lausuntokierros ja notifiointi

Lupa- ja valvontavirastoon * Uusien tietojarjestelmien hankinta ja

* Hanke tukee kokonaisarkkitehtuurin jarjestelmakenhitystydn ohjaus
laadinnassa, tarvittavien tietojarjestelmien L o
vaatimusmaéarittelyssa ja hankinnoissa seka * Henkilosto- ja muutosviestinnan toteutus,
jarjestelmakehitystydssa yhteistoiminta-asiat

* Hanke koordinoi toimeenpanon viestintaa * Lupa- ja valvontavirastoon siirtymisen edellyttavéat

valmistelutehtavat
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Toiminnan muutoksen valmistelu

* Laajoja vaikutuksia yhteiskuntaan aiheuttavan muutoshankkeen toimeenpanon olennaisina
osina ovat

e Onnistunut muutosviestinta yleisodlle ja sidosryhmille

* Muutoksen kohteena olevien organisaatioiden ja henkiloston osallisuus

* Uuden rahapelijarjestelman toimeenpano aiheuttaa merkittavat muutokset erityisesti nykyisen
Poliisinallituksen arpajaishallinnon henkilostolle

* Hyva henkilostopolitiikka ja yhteistoiminnan periaatteet osana valmistelua
e Uudet viranomaistehtavat, uudet osaamistarpeet ja uusien tietojarjestelmien kayttdonotto seka kehittaminen

e Toiminnan ja henkil6stdn siirtyminen uuteen organisaatioon eli Lupa- ja valvontavirastoon

* Henkiloston lisatarve uudessa rahapelijarjestelmassa kohdistuu erityisesti toimilupien
kasittelyyn seka nettipelien, lainvastaisen rahapelitoiminnan ja markkinoinnin valvontaan
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Uusien tietojarjestelmien valmistelu

Laki, asetukset ja maaraykset linjaavat reunaehdot jarjestelméaratkaisuille.

Jarjestelmaratkaisut ja tiedonhallinta:
1. Toimilupien hallintajarjestelma toimilupien vastaanottamiseen ja kasittelyyn
2. Valvontajarjestelméa rahapelien toimeenpanon valvontaan
3. Keskitetty pelinestorekisteri pelinhallintaan ja pelaajan pelitoteumatietojen visualisointiin

4.  Pelihaittarekisteri pelihaittojen tutkimukseen ja ennaltaehkaisyyn

Kokonaisuudessaan ICT-kehitysty0 sisaltda merkittavan aikatauluriskin

e Toimilupien hallintajarjestelmé&n markkinakartoitus toteutettu, eteneminen hankintaprosessiin toukokuussa

« Jarjestelmévaatimusten maarittely ja siten kustannustehokkaimman toteutustavan (ns. make or buy) valinta kaynnissa

Lupa- ja valvontavirastoon siirtyminen aiheuttaa muutoksen myo6s kaytossa oleviin asianhallintaratkaisuihin

Tietojarjestelmakenhitystyon rahoituksesta tehty esitys 2. LTAE:een

* kirean aikataulun takia hankintaprosessiin on edettava varauksella, etta rahoitus ei ole viela varmistunut
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Peliestorekisterin kehittaminen

* Pelaajilla oltava tietoturvallinen omaehtoinen mahdollisuus estaa oma pelaamisensa kahdella
rinnakkaisella lahestymistavalla

1. Toimiluvanhaltijoilta edellytetdan toimiluvanhaltijakohtaista peliestojarjestelmaa

2. Viranomainen tarjoaa pelaajille keskitetyn peliestorekisterin, jonka avulla pelaaja voi estaa pelaamisen kaikkien
toimiluvanhaltijoiden kaikkiin peleihin

* Peliestorekisteriin voitaisiin sisallyttaa pelaajalle mahdollisuus omien rahapelikulutustietojen
tarkasteluun

e Kokonaiskuvan muodostaminen pelitapahtumista edistéisi pelihaittojen ehkaisemisté ja tunnistamista

* Palvelisi my0s tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta tarkistaa h&nesta keratyt tiedot

* Vaatimusten tunnistamisen yhteydesséa selvitetaan markkinoilla olevia ratkaisuja seka niiden
soveltuvuutta
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Toimeenpanon tiekartat
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Valvonnan organisointi, tehtavat vuonna 2025

Jarjestelmamuutoksen edistdminen, eri toimijoiden yhteistydn ja uudistuksen toteutumisen varmentaminen (mm. rahoitus, alatyéryhmét, ohjausryhma, viestinnan
yhteensovittaminen, hankinnat ja selvitykset)

01/25 02/25 03/25 04/25 05/25 06/25 07/25 08/25 09/25 10/25 11/25 12/25
POHAN Tarvittavat rekrytoinnit ja olemassa  Henkiloston
hankevastaavan olevien tyhjien virkojen tayttaminen perehdytys

rekrytointi

_ _ Hakuprosessi ja turvallisuusselvitykset
Uusien tehtavien
(EEENY

Toimenkuvat*, . "
arviointiryhmé ja Toimenkuvat*, Infrakysymykset, nettisivujen paivitys,

hakuilmoitukset arviointiryhma ja hakuohjeet ja -lomakkeet yms.
hakuilmoitukset

Selvitys POHAN
nykyisista Maéaraysten ja ohjeiden valmistelu

tehtavankuvista ja

Tarvittavat rekrytoinnit toimilupien kasittelyyn Henkiloston

osaamisresurssei Esitys valiaikaisesta Maaraykset L. : : perehdytys
sta valvontaorganisaatiosta lausuntopalveluun Hakuprosessi ja turvallisuusselvitykset

Uuden toiminnan henkiléstosuunnitelma
ja osaamistarve

Valvonnan toimipaikka

Valvonnan sijoittuminen LVV-organisaatioon

Asetus valtionavustuksista pelihaittojen ehkaisyyn ja véhentamiseen

Asetukset voittojen lunastamisesta seka yksinoikeuspelien toimeenpanosta ja pelisaanngista

FINANSMINISTERIET

VALTIOVARAINMINISTERIO . Poliisihallituksen vastuu Hankkeen vastuu . Sisdministerion vastuu Sosiaali- ja terveysministerién vastuu

*Toimenkuvat POHAN hankkeeseen, 6 htv  **Toimenkuvat toimilupien kasittelyyn, 6 htv



Valvonnan organisointi, tehtavat vuonna 2026

Jarjestelmamuutoksen edistaminen, eri toimijoiden yhteistydn ja uudistuksen toteutumisen varmentaminen (mm. rahoitus, alatyéryhmét, ohjausryhma, viestinnan
yhteensovittaminen, hankinnat ja selvitykset)

01/26 02/26 03/26 04/26 05/26 06/26 07/26 08/26 09/26 10/26 11/26 12/26

Toimilupien kasittely ja myontaminen

Suunnitelma valvonnan siirrosta LVV:lle Uuteen organisaatioon siirtymiseen liittyvat jarjestelyt (esim. asiakirjat ja

henkil6sto)

Keskeisten henkildiden rekrytointi rahapelivalvonnan johtoon

Esitys pysyvasta Yt-menettely
organisaatiosta/LVV

eOppiva _ — S

perehdytys- ja Tarvittavat rekrytoinnit Henkildston

koulutusmateriaalit N _ _ perehdytys
Hakuprosessi ja turvallisuusselvitykset

Asetukset voittojen lunastamisesta seka yksinoikeuspelien toimeenpanosta ja pelisaanngista

VALTIOVARAINMINISTERIO . .
FINANSMINISTERIET . Poliisihallituksen vastuu Hankkeen vastuu . Lupa- ja valvontaviraston vastuu - Sisaministerion vastuu




Tietojarjestelmat, tehtavat vuonna 2025

01/25 02/25 03/25 04/25 05/25 06/25 07/25 08/25 09/25 10/25 11/25 12/25

Tietojarjestelmamuutoksen edistdminen ja ohjaaminen (rahoitus, ohjausryhma, alatyéryhmat, yhteistyon toteutumisen varmentaminen, hankintojen tukeminen)

Uuteen organisaatioon siirtymiseen liittyvat jarjestelyt tietojarjestelmien osalta

Nykyisten tietojarjestelmien Esitys Tietosuojavaikutusten Toimilupajarjestelman MVP-riliisin kehitys 01/08 — 31/12
ja sopimusten arviointi tietojarjestelma- arviointilausunto

ratkaisuista
) __, e Tiedonhallintalai Valvontajarjestelman kehitys (olemassa olevan Optomed Oyj:n kanssa tehdyn
Uusien tehtavien maarittely iedonnafintaiain sopimusrakenteen mukaisesti)
edellyttama lausunto

Oleelliset vaatimusmaarittelyt ja
tietosuoja-arviot

Pelihaittarekisterin konseptointi
Peliestojarjestelméan Peliestojarjestelméan

vaatimukset, palvelumuotoilu tekninen suunnittelu
ja arkkitehtuurisuunnittelu

ICT-hankintamenettely ja materiaalien
tuottaminen toimilupajarjestelman

hankintaan (RFP 19.5. ja paatos 30.6.)

Mahdollinen sopimusmuutos
Optomed Software Oy;n kanssa

Markkinakartoitus ml. Valtiolla kédytossa

. o L : ICT-hankintamenettely ja materiaalien tuottaminen
olevien ratkaisujen uusiokayttomahdollisuus

pelinestojarjestelmén hankintaan

Arkkitehtuuriselvitys,

yhteentoimivuusvaatimukset,
integraatiovaatimukset
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Tietojarjestelmat, tehtavat vuonna 2026

01/26 02/26 03/26 04/26 05/26 06/26 07/26 08/26 09/26 10/26 11/26 12/26

Tietojarjestelmamuutoksen edistdminen ja ohjaaminen (rahoitus, ohjausryhma, alatyéryhmat, yhteistyon toteutumisen varmentaminen, hankintojen tukeminen)

Uuteen organisaatioon siirtymiseen liittyvat jarjestelyt tietojarjestelmien osalta

Valvontajarjestelmén kehitys

Pelihaittarekisterin vaatimusten tunnistaminen, data-analyysityokalujen kehitys Pelihaittarekisterin toteumadatan visualisoinnit seka
integrointi pelinestorekisteriin

Toimilupajarjestelman jatkokehitys (R1- ja R2-riliisit)
Peliestorekisterin kehitys (MVP, R1- ja R2-riliisit)

Toimilupien kasittely ja myontaminen

Hankkeen vastuu . THL:n ja Pohan vastuu . Poliisihallituksen vastuu
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