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Lausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle valtioneuvoston selonteosta
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029 (VNS 2/2025 vp)

Valtioneuvosto julkisti 30. huhtikuuta 2025 selonteon vuosien 2026-2029 julkisen talouden
suunnitelmasta (seuraavassa: suunnitelma). Suunnitelmassa esitettiin muun muassa huomattavia
veroperustemuutoksia, joita perusteltiin valtiovarainministerion 30. huhtikuuta julkistamassa
muistiossa (”Hallituksen puolivaliriihen toimenpidekokonaisuuden vaikutuslaskelmista”, seuraavassa:
muistio).

Talouden suhdannenakymat

Suunnitelman tukena kaytetaan valtiovarainministerion (VM) kevaan 2025 talousennustetta,
jonka mukaan Suomen talous kasvaa 1,3 prosenttia kuluvana vuonna ja 1,6 ja 1,5 prosenttia
vuosina 2026 ja 2027. Verrattuna talven 2024 ennusteeseen kuluvan vuoden ennustetta on
tarkistettu 0,3 prosenttiyksikkoa alaspain kasvaneen maailmantalouden epavarmuuden vuoksi.
Tulevien vuosien kasvuennusteet ovat sailyneet kaytannéssa muuttumattomina. VM korostaa,
etta talousennusteiden epavarmuus on tavanomaista suurempaa maailmantalouden hairioita
koskevien riskien takia.

Suomen talous kasvoi Tilastokeskuksen ennakkotietojen perusteella 0,1 prosenttia vuoden 2025
ensimmaiselld neljanneksella verrattuna viime vuoden viimeiseen neljannekseen. Koko
euroalueen talous kasvoi 0,4 prosenttia (0,3 %, jos Irlanti jatetaan laskuista) vastaavana
ajankohtana, eli Suomen alkuvuoden talouskasvu oli euroalueen keskiarvoa hitaampaa. Vaikka
alustavat tiedot kasvuluvuistavield tarkentuvat, ontamanhetkisen tiedon perusteella selvaa, etta
VM:n kuluvan vuoden kasvunennusteen toteutuminen vaatii talouskasvun vahvistumista
loppuvuoden aikana.

Tilastokeskuksen maaliskuuta koskevien tietojen perusteella tyottomyysasteen trendi nousi 9,3
prosenttiin, joka on 1,2 prosenttiyksikkda korkeampi kuin vastaavana ajankohtana viime vuonna
ja noin kolme prosenttiyksikkod enemman kuin koko euroalueella. Tyottomyysaste on kasvanut
tasaisestiviimeiset kaksivuotta noin 1,2 prosenttiyksikkda vuodessa, mika vastaa noin 36 tuhatta
uutta tyotontd vuodessa. Tyovoiman kysyntd Suomessa on vahaista talld hetkella, mika
heikentaa suunnitelman luvussa 2 esitettyjen tydvoiman tarjontaa kasvattavien rakenteellisten
uudistusten tavoitteiden toteutumista nykyisessa suhdannetilanteessa. Tyollisyyden osalta
positiivinen seikka on se, etta yksityisen sektorin tyollisten maaran lasku nayttaa paattyneen.

Toteutetun ja suunnitteilla olevan finanssipolitikan osalta toteamme seuraavaa:
finanssipolitiikan mitoitus oli oikeasuhtaista vuosina 2023-2024, jolloin julkinen kulutus tuki BKT-
kasvua. Toisin sanoen Suomen talous olisi supistunut voimakkaammin, ellei finanssipolitiikka
olisi vaimentanut korkean inflaation ja rakentamisen pudotuksesta johtunutta taantumaa.
Kuluvana vuonna finanssipolitiikka kiristyy (Valtiovarainministerio 2025, luku 2.5), mika on
perusteltua Suomea koskevien talousennusteiden pohjalta, joiden mukaan suhdannekaanne on
kaynnissa.

Keskeisia finanssipoliittisia paatdksia vuosina 2026-2027 ovat ansiotulo- ja yhteisdveron
keventaminen yhteensad noin kahdella miljardilla eurolla. Vaikka suunnitelmassa
veronkevennyksia perustellaan pitkan aikavalin kasvuedellytysten parantamisella, verotuksen
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huomattava keveneminen saattaa kiihdyttda suhdannevaihteluita, silla VM:n ennusteessa
suhdannehuippu ajoittuu vuodelle 2026. Vaikka ansiotuloverotuksen merkittava keventaminen
parantaa sinansa palkansaajien ostovoimaa, on huomattava, ettd monet vastakkaissuuntaiset jo
tehdyt tai valmisteilla olevat paatdokset heikentavat tata vaikutusta, kuten syyskuussa 2024
voimaan tullut yleisen arvonlisaverokannan korotus 25,5 prosenttiin, tydomarkkinajarjestdjen
jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen ja Tyollisyysrahaston suunnittelema
ty6ttdmyysvakuutusmaksun korotus vuodelle 2026. Nain ollen palkansaajan nadkokulmasta
suunnitelmasta puuttuu kokonaisarvio kaikista ostovoimaan vaikuttavista paatoksista, minka
avulla talouspolitiikan linja kirkastuisi merkittavasti.

Veroperustemuutosten kasvuvaikutusarviot ovat optimistisia

Suunnitelma toistaa, ettd hallituksen aiemmilla paatoksilla pyritdaan julkisen talouden
tasapainottamiseen yhteensa noin 9 miljardilla eurolla ja ehdottaa lisdksi uusia kasvutoimia. Naista
keskeisimpia ovat ansiotuloveron alennukset vuosina 2026 ja 2027 seka yhteiséverokannan alennus
vuonna 2027. Suunnitelmassa esitetyissa staattisissa arvioissa pieni- ja keskituloisten verotuksen
alentaminen heikentaa julkista taloutta 0,51 miljardia vuodesta 2026 alkaen ja vuodesta 2027 alkaen
0,11 miljardia lisda; ylimpien marginaaliveroasteiden alentaminen heikentda vuodesta 2026 alkaen
julkista taloutta 0,55 miljardia; ja yhteisoverokannan alentaminen kahdella prosenttiyksikolla
heikentda julkista taloutta vuodesta 2027 alkaen noin 0,83 miljardilla. N&itd menolisdyksia
kompensoidaan uusilla sopeutustoimilla, jotka vahvistavat julkista taloutta noin 1 miljardilla eurolla
sekd mm. valtion eldkerahastosta tehdylla kertaluonteisella siirrolla.

Valtiovarainministerion muistio esittelee sekd em. kasvutoimien ettd sopeutustoimien vaikutuksia
kuvaavia laskelmia. Muistion mukaan finanssipoliittisen kertoimen arvona on kasvu- ja
sopeutustoimien vaikutuksia arvioitaessa kaytetty arvoa 0,5. Arvo on poikkeuksellisen pieni
suomalaisiin aineistoilla tehtyjen, julkisten menojen muutoksien finanssipoliittista kerrointa koskevien
arvioiden joukossa (ks. esim.Rasdnen & Makeld, 2021). Jos finanssipoliittiselle kertoimelle esitetty
arvio olisi suurempi, my®s arvioitu sopeutustoimien talouskasvua heikentava vaikutus olisi suurempi.

Muistio tuo aiheellisesti esiin yhteisoverokannan alentamisen kasvuvaikutusten mittaamisen
vaikeuden ja my0s sen, ettd kansainvaliset tutkimukset eivat valttamatta sovellu hyvin Suomeen, jossa
yhteisdverokanta on jo valmiiksi suhteellisen alhainen. Arvioista ongelmallisin liittyy kuitenkin ylimpien
marginaaliveroasteiden alentamiseen.

Muistion mukaan ylimpien marginaaliverojen alentamisesta tehdyissa laskelmissa alennuksen
itserahoitusasteeksi on oletettu 100 %. Kuten muistio toteaa, itserahoitusastetta koskevat arviot
vaihtelevat voimakkaasti eri tutkimusten valilla. Laskelmaan valitun Itserahoitusasteen arvoa
perustellaan muistiossa viittaamalla artikkeliin (Kuusi et al., 2025). Ko. artikkeli ei ole suomalaiseen
mikroaineistoon perustuva tieteellinen tutkimus vaan eri maissa tehtyja tutkimuksia esitteleva suppea
kirjallisuuskatsaus.

Katsaus kiinnittda huomiota korkean rajaveroasteen pitkan tahtdaimen haitallisiin vaikutuksiin, kuten
esimerkiksi siihen, ettd se voi vdhentaa kannusteita tyopaikan vaihtamiseen (vrt. Kleven et al., 2023)
tai lisata kannusteita maastamuuttoon. Kuusi ym. (2025) huomauttavat katsauksessaan aiheellisesti,
etta tallaiset vaikutukset ovat usein jddaneet huomiotta aiemmissa tutkimuksissa. Katsaus ei kuitenkaan
varsinaisesti perustele, miksi tallaisten pitkdan tdhtdimen vaikutusten olemassaolo riittdisi
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oikeuttamaan katsauksessa esitetyt erittdin korkeat itserahoitusastetta koskevat arviot. Esimerkiksi
suomalaisella aineistolla tehdyt verotuksen ja maastamuuton valistd yhteyttd koskevat tutkimukset
viittaavat siihen, ettd marginaaliveroasteen ja maastamuuton vélinen yhteys olisi vdhadinen (Kalin et
al., 2022).

Katsauksessa (Kuusi et al., 2025) esitellyt, aiemmissa tutkimuksissa usein huomiotta jdidneet
alhaisemman rajaveroasteen myonteiset vaikutukset ovat pitkan tahtaimen vaikutuksia, eikd katsaus
sisdllda arviota niiden ilmenemisen ajankohdasta. On hammentdvasa, etteivdat mydskaan
valtiovarainministerion muistio tai julkisen talouden suunnitelma sisalla tallaisia arvioita, koska hallitus
on sitoutunut toimenpiteisiin, joiden paamaarana on vakauttaa velkasuhde hallituskauden loppuun
mennessa, mutta katsauksessa (Kuusi et al., 2025) esitellyt, vditetyt myonteiset vaikutukset
saattaisivat ilmeta myds vasta myéhemmin.

Euroopan Unionin talouden ohjausjarjestelma ja kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointi

Euroopan Unionin viime vuonna uudistetun talouden ohjausjarjestelman keskeinen instrumentti on
velkaantumista rajoittava nettomenopolku. Sen ohella uudistetussa ohjausjarjestelmassa
velkaantumista rajoittaa kaksi turvalauseketta, jotka esittdvdt minimiarvon velkasuhteen
supistumiselle sekd maksimiarvon rakenteelliselle alijaamaélle (Euroopan parlamentti ja neuvosto,
2024).

Ohjausjarjestelman ennalta ehkdisevdd osaa kuvaavan uudistetun asetuksen mukaan komissio
toimittaa kullekin 60 prosentin velkasuhderajan ylittavalle EU-maalle nettomenojen viiteuran, joka
kuvaa maksimaalista sallittua nettomenojen kasvua, mutta kukin maa voi ehdottaa viiteurasta
poikkeavaa nettomenouraa keskipitkdan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisessa suunnitelmassaan.
Suomen hallitus hyvaksyi Suomen suunnitelman 10. lokakuuta 2024 (Valtiovarainministerio, 2024), ja
se hyvaksyttiin EU:n neuvostossa tammikuussa 2025.

Suunnitelma koski wvuosia 2025-2031. Se toteutti velkasuhteen supistumista koskevan
turvalausekkeen vain minimitasolla: lausekkeen mukaan Suomen kaltaisten, velkasuhteeltaan 60 ja 90
prosentin valiin sijoittuvien maiden kohdalla velkasuhteen on supistuttava keskiméaarin vahintdan 0,5
prosenttiyksikk6a vuosittain suunnitelman kattamalla ajanjaksolla, ja Suomen vuosia 2025-31
koskeneessa suunnitelmassa vuoden 2031 velkasuhde oli 3,5 prosenttiyksikkdd vuoden 2024
velkasuhdetta alhaisempi.

Hallituksen uudessa julkisen talouden suunnitelmassa todetaan, ettd Suomi hakee EU:n finanssi-
poliittisen lainsddddannén mukaisen kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia kasvavien
puolustusmenojen vuoksi vuosille 2025-2028. Poikkeuslausekkeen mukaan komissio voi suosittaa
nettomenopolulta poikkeamista, jos poikkeuksellisilla olosuhteilla, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa,
on merkittava vaikutus asianomaisen jasenvaltion julkiseen talouteen. Poikkeuslausekkeen aktivointia
perusteltaisiin puolustusmenojen lisddmisen tarpeella. My6s ainakin 11 muuta EU:n jdsenmaata on
pyytanyt poikkeuslausekkeen aktivointia puolustusmenojensa kasvattamiseksi.

Euroopan uudistettuun ohjausjarjestelmaan on kohdistettu perusteltua kritiikkid useista eri syista (ks.
esim. Strifler, 2025). Kritiikki on kohdistunut mm. siihen, ettei ohjausjarjestelmédn saantdjen
noudattamiseen ole riittavid kannusteita — ndin mm. siksi, ettd sddannoista poikkeamisesta maarattavat
pakolliset talletukset ja sakot ovat kohtuuttoman pienid (uuden korjaavan osan mukaan sakko on

Tyon ja talouden tutkimus LABORE ﬂv
-

Arkadiankatu 7 (Economicum) g

00100 Helsinki

Puh. 040 940 1940

etunimi.sukunimi@labore.fi



| abore e i

enintdan 0,05 prosenttia bruttokansantuotteesta). Nettomenouralta poikkeamisen esteend on usein
ajateltu olevan siihen liittyva mainehaitta, mutta tamakin jaa vahaiseksi, jos uralta poikkeavia maita
on paljon.

Venajan Ukrainassa kdyman hyokkayssodan ja Yhdysvaltojen ulkopolitiikan muutoksen aiheuttamassa
uudessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa puolustusmenojen kasvattaminen ja poikkeuslausekkeen
aktivointi on perusteltua. Poikkeuksellisia olosuhteita, joihin jdsenmaa ei voi vaikuttaa ja joilla on
merkittava vaikutus julkiseen talouteen, on kuitenkin hyvin monenlaisia. On perusteltua olettaa, etta
nyt tapahtuva Suomen hallituksen kannattama poikkeamien salliminen lisda tilanteita, joissa eri maat
vaativat kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia entistd huonommin perustelluista syista. Nyt
erittdin luultavasti toteutuva ja sindnsa tarpeellinen nettomenourilta poikkeamisen salliminen
vahentaakin entisestaan uudistetun ohjausjarjestelman jo valmiiksi kyseenalaista uskottavuutta.
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