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Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessd ehdotetaan sdadettédvaksi uusi laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puo-
lustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa. Lisdksi tehtéisiin uudesta laista johtuvia muu-
toksia 12 lakiin.

Ehdotetussa laissa sdadettaisiin Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa tapahtuvan
vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld ja ilma-aluksessa sekd kappaletavaran kulje-
tuksessa Suomen vesialueilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi
ehkaista ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus Puolustusvoi-
missa ja Rajavartiolaitoksessa saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéaristélle tai omaisuu-
delle. Laki sisaltaisi sdannokset eri kuljetusosapuolten vastuista seka viranomaisten
tehtdvista ja toimivaltuuksista. Laissa olisi my6s sadnnokset esimerkiksi turvallisuus-
neuvonantajasta, pakkausten ja sailididen rakenteeseen liittyvista vaatimuksista sek&
vaarallisten aineiden kuljetukseen Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.9.2025.

Taustasta

Liikenne- ja viestintdministeriossd on valmisteltu kaikkia kuljetusmuotoja koskevan
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) kokonaisuudistus. Hallitus
antoi 18.11.2021 esityksen eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
siihen liittyviksi laeiksi (HE 220/2021 vp, taydennys HE 231/2022 vp). Uusi laki
(541/2023) tuli voimaan 1.9.2023.

Sotilaalliseen toimintaan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen liitty-
van erityismateriaalin kuljetukset jdavat vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
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lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ndin on tehty kyseisen lain perustelujen mukaan,
koska naissa tehtavisséa vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole sisallytetty EU:n lains&a-
dantdon ja kansainvalisiin sopimusjarjestelmiin. Taméa johtuu kuljetettavan materiaalin
erityispiirteista. Soveltamisalan rajaus koskee myds tallaisia Suomessa tapahtuvia kan-
sainvalisid kuljetuksia.

Nyt jo 1.9.2023 kumoutuneen, vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(719/1994) mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden kul-
jetus kuuluu lain soveltamisalaan, jos niiden toiminta ei ole erikseen saédetty lain so-
veltamisen ulkopuolelle tai annettu valtuutta saataa toiminnosta asetuksella tai hallin-
nonalan viranomaisen maaraykselld. Sotilaallisen erityismateriaalin ja sotilaallisten kul-
jetusten vuoksi ei ole perusteltua, etté siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen kuljettamaa erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy
esimerkiksi niiden suorituskykyyn liittyvaa tietoa. Siviiliviranomaisilta ei ole perusteltua
nykyisessa toimintaympaéristossa edellyttda osaamista, jota sotilaallinen materiaali
edellyttaa.

Uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain soveltamisalaan jaa edelleen
sellainen sotilas- ja turvallisuusviranomaisten toimintoja palveleva vaarallisten aineiden
kuljetus, jonka toteuttaja on kolmas osapuoli, ja jota valvoo siviiliviranomainen.

Puolustusvoimat tarvitsee siviilitoimijoiden kuljetustukea vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen lakisdateisten tehtédviensa tayttdmiseksi normaaliolojen hairidtilanteissa seka
poikkeusoloissa. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain rajauksen peruste-
luissa oleva kuljettajaan kohdistuva rajaus ja edella mainittuihin tilanteisiin liittyvan
poikkeuspykalan, tai eri pykaliin kohdistuvien poikkeuksien puuttuminen, eivat mahdol-
lista Puolustusvoimien tarvitsemaa tukea siviilitoimijoilta niiltd osin, kun tarvittava tuki
ei kaikilta osin tayta esitetyn vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain asettamia
vaatimuksia. Tamé& haaste on tarpeen ratkaista Puolustusvoimia koskevalla erityislain-
sdadannolla. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain siirtymasaadnnoksella
mahdollistetaan Puolustusvoimien vaarallisten aineiden hairi6ton kuljettaminen niin
kauan, ettd Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljettamista koskeva lainsaddanto
on saatu voimaan. Lisaksi kumotun vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain no-
jalla annetut puolustusministeridon asetukset ja yksittaistapauksista annetut puolustus-
ministerion paatokset seka padesikunnan maaraykset ovat voimassa 1.9.2025 saakka.

Naista syistéa on katsottu tarpeelliseksi valmistella Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitok-
sen vaarallisten aineiden kuljetukselle uusi s&danndspohja.

Vaikutuksista

Esitykseen liittyvat vaikutukset kohdistuvat paaosin Padesikunnan teknilliselle tarkas-
tusosastolle osoitettavista uusista toimivaltaiselle- ja valvontaviranomaiselle kuuluvista
tehtavista, maarayksenantotehtavisté ja hallinnolliseen sanktiointiin liittyvista tehta-
vista. Nama koskevat kaikkia esitetyn lain soveltamisalaan kuuluvia vaarallisten ainei-
den kuljetusmuotoja normaalioloissa ja esityksen 6 8:ssa tarkoitetuissa olosuhteissa.
Liséaksi tehtaviin lukeutuvat neuvonta- ja tukitehtévat.

Paadesikunnan teknillinen tarkastusosasto valvoo vaarallisten aineiden kuljetusta, ja ta-
man lain seké& sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista Puolus-
tusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa.
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Lakiehdotuksella on merkittavié vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuo-
lustukseen. Turvallisuusviranomaisena Puolustusvoimien lakisaateisena tehtavana on
Suomen sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen, osallistuminen
kansainvalisen avun antamiseen, yhteistoimintaan ja muuhun kansainvéliseen toimin-
taan, seké lisaksi osallistuminen kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan. Esitetyn
lainsaddannon keskeiset vaikutukset liittyvat Puolustusvoimien maanpuolustustehtaviin,
jotka kasittavat Suomen sotilaallisen puolustamisen lisdksi alueellisen koskemattomuu-
den valvomisen ja turvaamisen, kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja val-
tiojohdon toimintavapauden turvaamisen ja sotilaskoulutuksen ja vapaaehtoisen maan-
puolustuksen ohjaamisen sek& maanpuolustustahdon edistdmisen.

Kuljettaminen on keskeinen suorituskyky Puolustusvoimien lakisaateisten tehtavien
suorittamisessa normaalioloissa, vakavissa hairidtilanteissa ja erityisesti poikkeus-
oloissa. Vaarallisia aineita kuljetetaan niin Puolustusvoimien kuin Puolustusvoimien kul-
jetuskumppanien toimesta. Puolustusvoimien kuljetuskumppanit toteuttavat merkitta-
van osan Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksista. Kuljetuskumppaneiden
suorittamana kuljetetaan mm. sotilasrdjdhdemateriaalia ja polttoaineita. Siviilikumppa-
nien kuljetuskapasiteetti korostuu erityisesti, jos turvallisuustilanne kéarjistyy ja tarve
vaarallisten aineiden kuljettamiselle kasvaa. Ehdotettu sdantely mahdollistaa sen, etta
kuljetuskumppaneita voidaan kayttaa tarkoituksenmukaisesti vaarallisten aineiden kul-
jetuksissa eri turvallisuustilanteissa.

Muuttuneen turvallisuusympaériston ja usein nopeasti etenevien, vaikeasti tunnistetta-
vien tai laaja-alaisten turvallisuusuhkien vuoksi Puolustusvoimien vaarallisten aineiden
kuljetustoiminta on kyettava toimeenpanemaan oikea-aikaisesti riittavilla resursseilla
valmiutta tehostettaessa ja kohotettaessa. Esitetty lainsdadanto luo edellytyksia Puo-
lustusvoimien vaarallisten aineiden kuljettamiseen kaikissa turvallisuustilanteissa. La-
kiehdotuksella on vaikutusta my6s puolustuskyvyn turvaamiseen osana yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja varautumista.

Lakiehdotuksessa on huomioitu myds Suomen Nato-jasenyys ja vaikutukset yhteen toi-
mivien ja harmonisoitujen Nato-standardien ja Nato-kaytanteiden kayttéonotto. Nato-
kaytéanteet on standardisoitu Naton standardissa STANAG 4441 ja sen kattamassa
AMovP-6-standardissa. Sotilaallisen yhteistoiminnan kehittyessé tarve mahdollistaa
vaarallisten aineiden sotilaskuljetukset maasta toiseen on johtanut kehitykseen, jossa
kansainvalisilla sotilasstandardeilla pyritddn sopimaan ja kayttéonottamaan yhteiset
turvallisuusvaatimukset. Sotilasstandardeissa pyritdan viittaamaan suoraan edella mai-
nittuihin siviilisopimuksiin ja —maarayksiin ja siten toteuttamaan kuljetukset mahdolli-
simman paljon siviilivaatimusten mukaisesti. Sotilasstandardia tyypillisesti tarvitaan ti-
lanteessa, jossa on tarve kuljettaa vaarallista ainetta, jota siviilimaaraysten mukaan ei
saa kuljettaa, mutta jonka kuljettaminen sotilaallisessa toiminnassa on valttamatonta.
Sotilasstandardin tarkoituksena on tasmentda ne erityiset turvallisuusvaatimukset, joi-
den soveltamisella katsotaan kuljetuksen olevan riittavan turvallista sotilaallisessa toi-
minnassa.

Kuljetukset valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa
Tasavallan presidentin toteaman Suomen turvallisuusymparistossa ilmenevan valtta-

mattoman tarpeen sita edellyttdessd seka valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen tai puolustustilalain (1083/1991) 1 §:ssa
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tarkoitetun puolustustilan aikana voidaan poiketa normaalioloissa sovellettavasta vaa-
rallisten aineiden kuljetusta koskevasta sadntelysta siten kuin siitd tarkemmin esityksen
mukaisessa laissa saadetaan.

Téallaisessa tilanteessa on tarve siirtad keskusvarastoista perustamispaikoille lyhyessa
ajassa suuria méaaria vaarallisia aineita, kuten polttoaineita ja ampumatarvikkeita pe-
rustettaville joukoille. Logistisesti ajatellen tallaiset kuljetukset olisi voitava suorittaa
ennen kuin kertausharjoitukseen kutsutut reservildiset saapuvat perustamispaikalle.
Suurelta osin tallaiset kuljetukset toteuttaisivat siviilitoimijat, silld Puolustusvoimilla ei
tahan ole riittadvasti kalustoa. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain mukainen
ajoneuvokalusto ja kuljettajaresurssit koko valtakunnan alueella eivét riita kaikkien tar-
vittavien kuljetusten toteuttamiseen. Pykaldssa sdadettéisiin niista edellytyksista, joi-
den tayttyessa voitaisiin soveltaa tdssa laissa sdddettyja poikkeuksia kaytettavaan ajo-
neuvokalustoon ja myds siviilikuljettajiin.

Taman pykéladn mukaisia olosuhteita koskevat mahdolliset poikkeukset sdadettéaisiin
asiayhteyden mukaan erikseen. Poikkeusmahdollisuuksia olisi 21 pykéalassa. Niissa vii-
tattaisiin 6 §:4n ja ne koskisivat esimerkiksi kuljetusvalineen hyvaksyntda, Puolustus-
voimien vaarallisten aineiden kuljettamisen -ajoluvan mydntadmista ja kuljetuksen suo-
rittajan velvollisuuksia.

Pykédlan 1 momentissa saédettéisiin niisté olosuhteista, joissa pykalda sovellettaisiin.
Normaalioloissa pykalda sovellettaisiin vastaavassa tilanteessa, jossa myos asevelvolli
suuslain 32 8:n 3 momentin mukaista nopeutettua kertausharjoitukseen maaraamista
sovelletaan. Turvallisuusymparistdssa ilmeneva tarve voisi liittya esimerkiksi Suomen
lahialueella jarjestettavaan epatavanomaiseen sotilaalliseen harjoitukseen tai muuhun
luonteeltaan uhkaavaksi kehittyvaan tilanteeseen. Paatoksen tekisi asevelvollisuuslain
kanssa analogisella tavalla tasavallan presidentti puolustusvoimain komentajan esitte-
lystd. Lisdksi esitetddn saadettavéksi, etta vastaavia poikkeuksia voitaisiin soveltaa,
kun valtakunnassa on todettu vallitsevan valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot taikka
puolustustilalain tarkoittama puolustustila.

Valmiuden tehostamisessa on kyse Puolustusvoimien valmiuden sadtelyn ensimmaisen
vaiheen toimenpiteista, joihin ryhdytd&an Puolustusvoimien omalla p&atokselld, Puolus-
tusvoimien omin voimavaroin ja pdaasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Esimerk-
keja valmiuden tehostamisen keinoista ovat Puolustusvoimien oman johtamisvalmiuden
lisddminen, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen tehostaminen,
kohteiden suojaamisen tehostaminen ja joukkojen kouluttamisen tehostaminen. Paa-
toksen esimerkiksi aluevalvonnan tehostamisesta voi tehdé& Puolustusvoimien valmius-
paéallikko tai ilma- tai merivoimien komentaja.

Valmiuden kohottamisessa on kyse Puolustusvoimien valmiuden saéatelyn toimenpi-
teista, jotka liittyvét sotilaalliseen uhkaan ja jotka aloitetaan valtion johdon paatdsten
ja puolustusvoimain komentajan kaskyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyt-
taé valtion johdon p&atostad, valmiuslainsaddannon toimivaltuuksia sekd yhteiskunnan
resurssien saamista kayttdéon. Esimerkkeja valmiuden kohottamiseen liittyvista toimen-
piteista ovat ylimaaraiseen palvelukseen kdskeminen ja sodan ajan joukkojen perusta-
minen. Valmiuden kohottamiseen voidaan ryhtya suoraan, ilman edeltavaé valmiuden
tehostamista.

Valmiuden tehostamisessa ja valmiuden kohottamisessa on siis kyse kahdesta eri asi-
asta. Valmiuden tehostaminen tehd&an Puolustusvoimien omasta aloitteesta, valmiuden

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Etelainen Makasiinikatu 8 0295 16001 (09) 160 88244 kirjaamo@defmin._fi
00130 Helsinki Internat. +358 295 16001 Internat. +358 9 160 88244 www.defmin.fi
Finland



Puolustusministerio 5 (6)

T
S
S Ministry of Defence

Postiosoite
Postadress
Postal Address
Puolustusministerio
PL 31

F1-00131 Helsinki
Finland

svarsministeriet

kohottaminen puolestaan edellyttaé valtion johdon paatdsta. Valmiuden kohottaminen
on huomattavasti tehostamista vakavampi toimenpide ja edellyttaa lainsdddadnnon mu-
kaisesti sotilaallisen uhan tunnistamista. (PuvM 2/2016 vp)

Kansainvaliset sotilaspuolen vaarallisten aineiden kuljetukset

Puolustusvoimat tekee tiivista yhteistyotéd kansainvalisten kumppaneiden kanssa koti-
maassa ja ulkomailla seka kansainvalisten jarjestojen kanssa. Suomen liityttya Pohjois-
Atlantin liittoon Suomen alueella tapahtuva kansainvalinen yhteistyo lisddntyy. Suo-
messa tapahtuvissa harjoituksissa osallistujavaltiot tuovat sotilasajoneuvoja Suomeen
muun muassa harjoituksiin ja muuhun yhteistydhon liittyen. Nato-jasenyyden myo6ta
sotilasajoneuvoja koskevat keskeiset tekniset vaatimukset voidaan perustaa myds Na-
ton kayttdmiin sotilasstandardeihin.

Eduskunta hyvéaksyi puolustusyhteistydsta Suomen ja Yhdysvaltojen valilla tehdyn sopi-
muksen, (jaljempana DCA-sopimus) sen voimaansaattamislain sekd muut siihen liitty-
véat lait 1.7.2024 (EV 67/2024 vp — HE 58/2024 vp). Sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan
mukaan asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti Yhdys-
valtojen joukkojen kayttamat tai yksinomaisesti niiden puolesta kaytettava ilma-aluk-
set, alukset ja ajoneuvot saavat vapaasti tulla Suomen alueelle, poistua sielta ja liikkua
siella. Maarayksesté seuraa, etta Yhdysvaltojen joukkojen maahantulo Suomen alueella
ja maassaolo ei edellyttaisi Yhdysvalloilta erillisia aluevalvontalain mukaisia lupia (HE
58/2024 vp, s. 160).

Vieraan valtion sotilasajoneuvojen sdantely perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopi-
musvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden
joukkojen asemasta tehtyyn kansainvaliseen sopimukseen (SopS 65/1997, PfP SOFA),
johon Suomi on liittynyt. Sopimus ei nimenomaisesti sdantele sotilasajoneuvoja, mutta
niiden on vakiintuneen tulkintakdytannon perusteella katsottu kuuluvan sopimuksen V
artiklan 2 kohdan virka-ajoneuvojen alaan.

Suomi on liittynyt Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukkojen
asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA) seka niin sanottuun Pariisin poytékirjaan
eli poytdkirjaan Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisesti perustettujen kansainvalisten
sotilasesikuntien asemasta. Nato SOFA ei itsessdan muodosta vieraan valtion joukoille
oikeutta maahantuloon vastaanottajavaltion alueelle, vaan tadma edellyttiaa aina vas-
taanottajavaltion suostumusta. Nato SOFA ei ole tassa tarkoitettu kansainvalinen sopi-
mus, ottaen huomioon, etta sopimuksen johdannon mukaisesti maahantulo edellyttaa
vastaanottajavaltion suostumusta.

Suomesta tuli Naton taysjasen 4.4.2023. Valtioneuvosto antoi 5. joulukuuta Natoon liit-
tymistd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle, ja eduskunta hyvéksyi kyseisen
esityksen 1. maaliskuuta 2023. Eduskunnan hyvaksyttyd Pohjois-Atlantin sopimuksen
seka Ottawan sopimuksen, tasavallan presidentti Sauli Niinistd paatti 23. maaliskuuta
2023, ettd Suomi sitoutuu mainittuihin sopimuksiin. Tasavallan presidentti vahvisti
myds kyseisten sopimusten voimaansaattamista koskevat lait. Liittymisen jalkeen Suo-
mea koskevat Nato-maita koskevat vastuut ja velvoitteet. TAma tarkoittaa, ettd Naton
sdatdmat standardit tulee Suomessa arvioi-da Naton ratifiointiprosessin mukaisella me-
nettelylla.

Taman hallituksen esityksen kannalta keskeinen on Naton STANAG 4441 AMovP-6 ,
jonka pohjana toimivat siviilisddnndkset. AMovP6:n poikkeukset suhteessa siviilisdéan-
noksiin ovat kuitenkin hyvin rajattuja. Logistiset kuljetukset ovat lahes yhdenmukaisia
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siviilimaaraysten kanssa. Eroavaisuuksia tulee 1dhinna siita, ettd AMovP-6 huomioi Na-
toon kuuluvien valtioiden, ei ADR - valtioiden (Yhdysvallat ja Kanada) maaraykset ja
hyvaksyy monilta osin niiden mukaiset menettelyt ADR-valtioissa ja painvastoin.

Toinen merkittdvampi eroavaisuus liittyy kuljetusvélineisiin, kuten ajoneuvo-, alus- ja
ilma-alustyyppeihin, jotka sotilaallisen kaytt6tarkoituksen vuoksi poikkeavat siviilikalus-
tosta, esimerkiksi Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetukseen hyvéksytyt ajo-
neuvot. Asevoimilla on kaytdssdan myos taysin siviilikalustoa vastaavaa kalustoa ja
molempia tarvitaan eri kayttotarkoituksiin.

Osa poikkeavista maarayksista liittyy taktisiin kuljetuksiin, joiden lahtokohtana on jouk-
kojen ja niiden materiaalien kuljettaminen taisteluvalmiudessa tai sen harjoitteleminen.

Voimaantulo ja siirtyméasaannos

Laki on tarpeen saada voimaan 1.9.2025 mennessé, sddnndspohja putoaa muuten pois
siviilipuolen lainsdadannén vuoksi.

Laissa olisi joitakin siirtyméasédannoksia Puolustusvoimille vuoteen 2027 saakka.
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