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Liikenne- ja viestintaministerion asiantuntijalausunto

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 26/2025
vp, jaliempana PV-RV-VAK-laki). Liikenne- ja viestintaministerio kiittda mahdollisuudesta lausua

asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Liikenne- ja viestintdministerid on osallistunut puolustusministerion tyéryhmaan, jonka tehtavana
oli selvittda Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sdanndésten nykytila ja

valmistella ehdotus tarvittaviksi sdadoksiksi hallituksen esityksen muotoon.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023, jaljempana siviili-VAK-laki) 2 §:n 2
momentin soveltamisalan rajauksen mukaan siviili-VAK-lakia ei sovelleta Puolustusvoimien eika
Rajavartiolaitoksen suorittamaan vaarallisten aineiden kuljetukseen (VAK) eikd kansainvalisiin
sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun sotilaalliseen yhteistyéhon liittyvaan vieraan valtion tai
kansainvalisen jarjeston kuljetusvalineelld suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen taikka
kuljetukseen, jota suoritetaan ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettuna sotilasilmailuna tai valtion
ilmailuna. Liikenne- ja viestintaministerio pitaa siten perusteltuna, etta Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettaisiin erillinen VAK-
lainsdaadanto. On tarkeaa, etta siviili-VAK-lain ja PV-RV-VAK-lain soveltamisalat ovat

selkeidt ja asianmukaisesti sovitettu yhteen.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kaikissa kuljetustilanteissa ei ole mahdollista noudattaa

VAK-siviilipuolen vaatimuksia. Ehdotetussa erityislainsdadannéssa huomioitaisiin
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Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen VAK-kuljetuksen erityispiirteitd. Lain tavoitteena on taata
Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle sujuva vaarallisten aineiden kuljetus kaikissa
olosuhteissa, myo6s vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Sujuvien tie- ja
rautatiekuljetusten seka alus- ja ilmakuljetusten lisaksi kuljetusturvallisuus on toiminnan
keskiossa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin myos kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin ja
muuhun sotilaalliseen yhteistydhon liittyvaan vieraan valtion tai kansainvalisen jarjeston
kuljetusvalineella suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Lakiesitykseen on siten
sisallytetty tarpeita, jotka johtuvat kansainvalisten jarjestdjen, esimerkiksi Naton kanssa tehtavasta
yhteistydsta taikka yhteistydstd muiden kansainvalisten sotilaskumppaneiden kanssa liittyen
kansainvalisiin sotilaallisiin sopimuksiin, esimerkiksi DCA-sopimukseen. Puolustusyhteistydsta
Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen valilla tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi annetussa hallituksen
esityksessa (HE 58/2024 vp) paadyttiin ratkaisuun, etta tulevaan sotilas-VAK-lainsaadantéon
sisallytettaisiin USA:n joukkojen lisdksi USA:n sopimustoimittajien vaarallisten aineiden kuljetuksia
koskevat poikkeukset tarvittavilta osin. Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, ettd PV-RV-lain 50
§:ssé& huomioonotetuksi voisivat tulla myds USA:n joukkojen omat sopimustoimittajat, mutta

mahdollisten ajoneuvoon liittyvien tarpeiden osalta asia jaa osittain tulkinnanvaraiseksi.

Siviili-VAK-lain siirtymasaannékset ja ehdotetun lain
voimaantuloajankohta

Voimassa oleva siviili-VAK-lain 151 § sisaltda puolustusvoimia koskevia siirtymasaannoksia.
Pykalan 151 §:n 11 momentti koskee eritd kumotun vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain (719/1994) pykalia. Ne liittyvat sotilasviranomaisten valvontatehtaviin (6 §:n 2 mom.),
puolustusvoimien ajoneuvotarkastajan tehtaviin (liittyen VAK-katsastukseen ja VAK-hyvaksyntéan),
paaesikunnan valvontatehtaviin (7 b §:n 3 mom.) seka paaesikunnan tunnustaman sotilaslaitoksen
tai sotilasviranomaisen tehtaviin, jotka liittyvat vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen (13 d §:n

2 mom.). Pykalat jaivat siten voimaan siihen asti, kunnes niista toisin saadetaan.

PV-RV-VAK-lakiehdotus ei sisalla siviili-VAK-lain 151 §:n 11 momentin liittyvaa
kumoamissaannosta. Koska esitettyyn lakiin sisaltyy sddnnoksia VAK-kuljetuksia valvovasta
tahosta (Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto 95 §), voidaan katsoa, ettd kumotun siviili-
VAK-lain 6 §:n 2 momentin soveltaminen paattyisi PV-RV-VAK-lain tullessa voimaan. Vastaavasti
siirtymasaannoksessa mainitun 7 b §:n 3 momentin osalta PV-RV-VAK-laissa on saanngs, jonka
mukaan paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto myontaisi ajoneuvotarkastajalle oikeuden
suorittaa Suomessa rekisterdidyn sotilasajoneuvon PV-VAK-katsastuksen ja PV-VAK-
hyvaksynnan (93 §). Myo6s nailta osin PV-RV-VAK-laki tulisi sovellettavaksi.
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PV-RV-VAK-lain siirtymasaanndksen 128 §:n 5 momentin mukaisesti puolustusvoimien kdytéssa
olisi vield useita vuosia séilioita ja astioita, jotka eivat tayttaisi esitetyn lain vaatimuksia. Naiden
séilididen ja astioiden maaraaikaistarkastukset tehtaisiin Puolustusvoimien oman
tarkastuslaitoksen toimesta. PV-RV-VAK-laissa ei ole sdannoksia paaesikunnan tunnustamasta
Puolustusvoimien omasta tarkastuslaitosta ja eikd mydskaan tallaisen tarkastuslaitoksen
kriteereista, vaan nailta osin jouduttaisiin edelleen soveltamaan siviili-VAK-lain 13 d §:n

2 momentin siirtymasaannosta.

Siviili-VAK-lain 151 §:n 12 momentin siirtymasaannos koskee kumotun siviili-VAK-lain nojalla
annettuja puolustusministerion asetuksia ja yksittaistapauksista annettuja puolustusministerion
paatoksia seka paaesikunnan maarayksia. Tama siirtymasaannds on voimassa 1.9.2025 asti
Liikenne- ja viestintaministerion mukaan on erittidin tarkeaa, etta PV-RV-VAK-laki saataisiin
voimaan ennen mainittua ajankohtaa. Jos ei saataisi voimaan, siirtymasaannosta tulisi
todennikoisesti kiireesti muuttaa siten, ettd puolustusministerion asetukset ja paatokset
seka paaesikunnan maaraykset ovat voimassa niin kauan etta uusi PV-RV-VAK-laki

saadaan voimaan.
Normaalioloissa annettavan saannéllisen koulutuksen tarkeys

Ehdotetun PV-RV-VAK-lain 6 §:ssa tarkoitetuissa olosuhteissa (valmiuden kohottaminen ja
tehostaminen seka poikkeusolot) kolmannen osapuolen (siviilipuolen kuljettajien)
Puolustusvoimille tai Rajavartiolaitokselle suorittamissa kuljetuksissa joudutaan poikkeamaan
siviili-VAK-vaatimuksista. Naissa olosuhteissa lahettajana on Puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos,
joka mm. arvioisi kolmantena osapuolena toimivan kuljettajan patevyyden (52 §) ja voisi hyvaksya
sellaisen kuljetusvalineen (21 §), jolla ei ole voimassa olevaa todistusta hyvaksytysta vaarallisten
aineiden kuljetukseen liittyvasta katsastusta. Lahettajan vastuulle kuuluisi my6s kuljettajan
suorittajalle kuuluvia velvollisuuksia (71 §). Lahettajan vastuu on siten hyvin korostunut, kuten
hallituksen esityksessa tuodaan esiin. Nain ollen liikenne- ja viestintdministerid pitaa erittain
tarkeana, etta naissa oloissa lahettdjaroolissa toimivat henkildt saavat jo normaalioloissa
asianmukaista koulutusta. Heilla tulee olla ajantasaiset tiedot mm. VAK-vaatimuksista ja VAK-
vastuista seka muista asiaan liittyvista menettelyista tai toimenpiteista turvallisen kuljetuksen
varmistamiseksi. Hallituksen esityksen mukaan myos Puolustusvoimien kuljetuskumppanien
nimetyille kuljettajille on tarkoitus antaa normaalioloissa perehdytyskoulutusta 6 §:ssa
tarkoitetuista olosuhteista. Liikenne- ja viestintdministerid pitdd normaalioloissa annettavaa
saannollista koulutusta ja ennakoivaa kuljetusvalineiden arviointia tarkedna. Lain tultuaan
voimaan on varmistettava, etta Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitosten kuljetusten eri

osapuolet tuntevat vaatimukset ja osaavat toimia niiden mukaisesti.
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Poikkeaminen siviili-VAK-lain nojalla annetuista alueellisista VAK-

kuljetusrajoituksista

Alueellisia VAK-kuljetusrajoituksia (jaliempana VAK-reittirajoitus) on asetettu siviili-VAK-lain 55 §:n
mukaisesti eraille kaupunki- ja taajama-alueille seka alueille, joissa VAK-kuljetus voi aiheuttaa
huomattavaa vaaraa ihmiselle, ymparistolle tai omaisuudelle. Liikenne- ja viestintaministerio
kiinnitti lausuntokierroksella huomiota oikeuteen poiketa VAK-reittirajoituksista (61 §) joukko-
osaston komentajan paatoksella lakiesityksen 6 §:ssé tarkoitetuissa olosuhteissa. Huomioon
otettavaa liikenne- ja viestintaministerion mukaan on se, etta siviili-VAK-lain 55 §:n 4
momentti mahdollistaa jo tdlla hetkella VAK-reittirajoituksista poikkeamisen erityisesta

syysta poliisin antamalla luvalla.

Tieliikennelain (729/2018) mukaan tienkayttdjan on noudatettava lilkkenteenohjauslaitteella, (C8
Vaarallisten aineiden kuljetus kielletty) osoitettua velvollisuutta, ellei tieliikennelaissa
velvollisuuteen ole sdadetty poikkeusta tai likenteenvalvoja muuta maaraa. Poikkeamisessa on
kyse myds mm. alueen asukkaiden turvallisuuden varmistamisesta. Poikkeaminen on poliisin
harkinnassa poliisin maaraavin toimenpitein. Poliisi on tieliikennelain mukaan toimivaltainen
viranomainen tieliikenteen ohjauksessa ja valvonnassa, mika tarkoittaa, etta poikkeamiseen
liittyvat vastuut ovat poliisin hallinnassa. Liikenne- ja viestintaministerion mukaan olisi
edelleen tarkoituksenmukaista, etta poikkeuksesta saadetaan tielilkennelaissa poliisin

toimivaltuutena.

Nyt esitettava saantely jattaa osittain avoimeksi, miten vastuu jakautuu mahdollisessa
onnettomuustilanteessa, mikali paatdksen VAK-reittirajoituksista poikkeamisesta on tehnyt poliisin
sijaan joukko-osaston komentaja. Jos komentaja paattaa poikkeuksesta, myds vastuun tulee
siirtya hanelle. Liikenne- ja viestintdministerid mielestd komentajan tekemasta poikkeuksesta on
vahintdan ilmoitettava vaarallisten aineiden kuljetusta hoitavan kuljettajan liséksi paikalliselle
poliisille seka informoitava alueen asukkaita vaarallisista kuljetuksista. Myds kunnat ja kaupungit
ovat velvollisia tiedottamaan alueellaan olevista reittirajoituksista, myds niiden poistamisesta. Nain

ollen myds heidan tulisi saada tieto asiasta.
Ehdotetun lain taytdntéonpanoon liittyvid toimenpiteita

Lakiehdotus sisaltda useita asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia, joilla poikettaisiin
siviilipuolen VAK-turvallisuussaantelysta ja —-maarayksista. Kuljetusturvallisuuden varmistamisen
lisdksi selkeat ja tarkoituksenmukaiset turvallisuusvaatimukset edesauttavat mahdollisen
onnettomuustilanteen selvittelyssa tai tilanteissa, jossa henkild on toiminut mahdollisesti lain

vastaisesti. Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, etta poikkeavien sddnnésten ja
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maaraysten tulisi olla yksiselitteisid, ja niilla tulee saavuttaa mahdollisimman korkea
turvallisuustaso kaikissa kuljetustilanteissa. Ihmisten, ymparistén ja omaisuuden

turvallisuus on myo6s hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa tarkeaa.
Muuta

PV-RV-VAK-lakiehdotuksen yhteydessa muutettaisiin ajokorttilain 65 §:a (Ajokieltoon
maaraaminen toistuvien rikkomusten perusteella). Esitettdvassa pykalassa on tekninen virhe
(tulisi viitata 121 §:88n 120 §:n sijasta), joka olisi mahdollista korjata lakiesityksen
eduskuntakasittelyn aikana.

Mari Suominen

neuvotteleva virkamies
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