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Trafikledsverket

Eduskunnan puolustusvaliokunta

Vaylaviraston lausunto puolustusvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 26/2025)

Vaylavirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Vaylavirasto vastaa valtion
tieverkon, rautateiden ja vesivaylien kehittamisesta seka kunnossapidosta. Vaylavirasto
toimii valtion omistaman rataverkon haltijana ja radanpitdjana, joka hallinnoi valtion
rataverkkoa ja ohjaa sen kayttoa.

Rataverkon haltijana Vaylavirastoa koskevat vaarallisten aineiden kuljetuslainsaadannén
vaatimukset erityisesti rataverkolla tapahtuvaan vaarallisten aineiden tilapdiseen
sailytykseen kaytettdvien paikkojen osalta. Rautatiekuljetuksissa noudatetaan kaikkia
kuljetusmuotoja koskevaa lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023,
jaljempana siviili-VAK-laki) ja valtioneuvoston asetusta vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (925/2023) seka Liikenne- ja viestintaviraston maaraysta vaarallisten
aineiden kuljetuksesta rautatielld (TRAFICOM/474029/03.04.02.00/2022). Vaarallisten
aineiden tilapdinen sadilytys on osa varsinaista kuljetusta, ja siina on noudatettava
vaarallisten aineiden kuljetukselle asetettuja vaatimuksia. VAK-laissa asetetaan
kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi myos tilapdisen sailytyksen paikkaa koskevia
vaatimuksia ja mm. edellytetaan (33 §) tallaiselta paikalta rataverkon haltijan laatimaa
sisaista pelastussuunnitelmaa seka tilapadisen sdilytyksen vastuuhenkilén nimeamista.
Valtion rataverkolla tilapdisen sailytyksen paikkoja ovat vaarallisten aineiden
kuljetukseen kaytettavat VAK-ratapihat, jotka on maaritelty ulkoisista
pelastussuunnitelmista annetun sisaministerion asetuksen (1286/2019) liitteessa seka
muut Vaylaviraston osoittamat tilapdisen sdilytyksen paikat. Vaylavirasto arvioi siten nyt
esitettya lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa (jaljempana PV-VAK-laki) erityisesti silté osin, kun se liittyy
vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksiin seka rataverkolla tapahtuvaan tilapaiseen
sailytykseen.

PV-VAK-lain soveltamisala
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PV-VAK-lain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen suorittamaan vaarallisen aineen kuljetuksen valmisteluun ja
toteuttamiseen seka kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen tarvitsemien turvatoimien
varmistamiseen. Vastaavasti siviili-VAK-lain 2 §:n 2 momentissa on rajattu lain
soveltamisalan ulkopuolelle Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamat
vaarallisten aineiden kuljetukset. Kuljettajaan perustuva rajaus tarkoittaa siviili-VAK-lain
esitéiden (HE 220/2021, s. 75—-76) mukaan sitd, etta siviili-VAK-lakia ei sovelleta
vaarallisten aineiden kuljetukseen, jonka suorittaa Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen palveluksessa oleva henkil ja jolle puolustusvoimat tai
Rajavartiolaitos on antanut kaskyn tai maarayksen suorittaa kuljetus niiden valvonnassa
ja vastuulla. Lain soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin kuljetukset, jotka siviilitoimija
suorittaa vastikkeelliseen tai vastikkeettomaan sopimusoikeudelliseen
kuljetussopimuksen tai vastaavaan sopimukseen perustuen.

Lisaksi PV-VAK-lain soveltamisalasta olisi sen 2 §:n 2 momentin mukaan rajattu pois
vaarallisten aineiden rautatiekuljetukset. Perusteluissa (s. 45) on todettu, etta
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden rautatiekuljetukset
suorittaa siviilitoimija, johon sovellettaisiin siviili-VAK-lakia ja sen nojalla annettuja
saannoksia ja maarayksia.

Toisaalta PV-VAK-lain 1 §:n 1 momentin ja 6 §:n 4 momentin mukaan lakia
sovellettaisiin sellaisiin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen kuljetuksiin, joita
toteuttaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen lukuun kolmas osapuoli, jos kyseessa
olisi valmiuden kohottaminen tai poikkeusolot. PV-VAK-lain 6 § tarkoituksena olisi ndissa
tilanteissa mahdollistaa poikkeukset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevasta
saantelysta siten kuin siitd tarkemmin laissa saadettaisiin. Vaylavirasto toteaa, etta
pykalan ja sen perustelujen nojalla on kuitenkin edelleen epaselvaa, olisiko
tarkoituksena, ettd 6 §:ssa tarkoitetut poikkeukset voisivat koskea myds siviilitoimittajien
suorittamia rautatiekuljetuksia. Nyt esitetyssé muodossa ndin ei voine olla, koska
rautatiekuljetukset on nimenomaisesti suljettu PV-VAK-lain soveltamisalasta sen 2 §:n 2
momentin mukaisesti. Oikeustilan selventamiseksi ja paallekkdisen saantelyn
valttamiseksi Vaylavirasto katsoo, etta siviili-VAK-lain ja esitetyn PV-VAK-lain keskindista
suhdetta 6 §:ssa tarkoitetuissa olosuhteissa olisi ylipaataan tarpeen selventaa
kummankin lain soveltamisalasaannoksissa.

PV-VAK-lain 6 §:n mukaisista poikkeuksista saadettaisiin esityksen perusteella (s. 51)
tarkemmin muissa PV-VAK-lain pykalissa. Tilapaista sdilytysta koskeviin saanndksiin ei
olisi siséllytetty tallaisia poikkeuksia. Toisaalta tilapdisen sailytyksen paikkaa koskevissa
PV-VAK-lain 34 ja 35 §:ssa viitataan Puolustusvoimien lakisadteisten tehtavien
huomioimiseen, milld perustelujen mukaan tarkoitettaisiin lain 6 §:ssa tarkoitettuja
olosuhteita, jolloin saattaa olla tarve joiltain osin poiketa normaalioloja koskevista
vaatimuksista. Vaylavirasto huomauttaa, etta esitys ja sen perustelut vaikuttavat
ristiriitaisilta. Vaylaviraston nakemyksen mukaan nyt esitetyssé muodossa on
mahdotonta arvioida, milta osin tilapdisen sailytyksen paikassa voitaisiin poiketa VAK-
lainsaadanndn vaatimuksista valmiutta kohotettaessa ja poikkeusoloissa, ja olisiko naita
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poikkeuksia edelld todettu huomioon ottaen tarkoitus soveltaa myds rataverkon
tilapdisen sailytyksen paikoilla. Valtion rataverkon haltijana Vaylavirasto korostaa, etta
toiminnan lainmukaisuuden ja siihen kohdistuvien vaatimusten arvioimiseksi on
olennaista, etta kulloinkin voidaan selkeasti osoittaa, mita lakia ja vaatimuksia
rataverkolla tapahtuvaan vaarallisten aineiden kuljetukseen, tilapdinen sailytys mukaan
lukien, sovelletaan.

7émd asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Véylavirastossa asian on ratkaissut Johtaja Laura Kuistio ja esitellyt lakimies Ella Sarkka.



' " Vaylavirasto

ASIAKIRJA /HANDLING / DOCUMENT

\

Tama asiakirja on allekirjoitettu Vaylaviraston sahkoisen allekirjoituksen palvel ussa.
Voit varmistaa Adobe Acrobatilla séhkoisen allekirjoituksen eheyden.

Denna handling & undertecknad i Trafikledsverkets tjanst for elektroniska underskrifter.
Du kan verifiera den elektroniska underskriften med Adobe Acrobat.

This document has been signed at Finnish Transport Infrastructure Agency’s service for
electronic signatures.
Y ou can verify the authenticity of the signature by using Adobe Acrobat.

ALLEKIRJOITUKSET /UNDERSKRIFTER / SSIGNATURES

Allekirjoittaja Ella Sarkka
Allekirjoitusaika 08.05.2025 08:52
Allekirjoittaja Laura Kuistio
Allekirjoitusaika 08.05.2025 11:00
ASIAKIRJAT

Asiakirja Véayléviraston lausunto PuvV HE_26 2025.pdf



9ba5e5e2-0961-457e-a6fe-a23fb0fd0a08



		2025-05-08T11:01:24+0300




