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Eduskunnan ymparistovaliokunnalle

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO JULKISEN TALOUDEN SUUNNITEL-
MASTA VUOSILLE 2026-2029

Kiitdamme mahdollisuudesta antaa lausunto otsikkoasiassa.

Rakennusteollisuus RT ry

Rakennusteollisuus RT on elinkeinoelaman jarjestod, joka edustaa rakennusalan
yrityksia elinkeinopoliittisissa, teknisissa ja tydmarkkina-asioissa. RT-liittoyhtei-
s6dn kuuluu kuusi toimialaa: Talonrakennusteollisuus, Infra, Rakennustuotete-
ollisuus, LVI-tekninen urakointi, Talotekninen teollisuus ja kauppa seké Pinta.
RT on yksi Elin-keinoelaman keskusliiton (EK) suurimmista jasenjarjestoista
RT:n jasenina ovat kaikki keskeiset talonrakennustoimintaa, rakennustuoteteol-
lisuutta ja erikoisurakointia harjoittavien yritysten jarjestot Lahes 3 000 jasenyri-
tysta, joiden palveluksessa noin 60 000 henkilda ja liikevaihto on yhteensa 20
miljardia euroa.

LAUSUNTO

Rakennusteollisuus RT julkaisi 9.4.2025 rakentamisen suhdannekatsauksen, jo-
hon liittyen jéljempéana muutama rakennusalan tilannetta kuvaava graafi:

Rakennustuotanto mataa historiallisen matalalla tasolla, mutta rakennusinves-
toinnit eivat enaa supistu. Rakennusteollisuus RT:n tdman vuoden ennuste kai-
kille rakentamisen lajeille on positiivinen. Kasvu kuitenkin kaynnistyy varovai-
sesti ja suuressa epavarmuudessa. Jos kauppasota kiihtyy, rakentamisen elpy-
minen jaa lyhytaikaiseksi.

Viime vuonna rakentaminen supistui 8 prosenttia, kun taas taksi vuodeksi on
odotettavissa 4 prosentin nousua. Kasvua kertyy asuntotuotannosta, toimiti-
loista, korjausrakentamisesta ja infrarakentamisesta.

Rakentamisen investointiymparistossa on kuitenkin poikkeuksellisen paljon
epavarmuustekijoita. Taantuman pitkittyminen, kauppasodan karjistyminen ja
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Ukrainan jalleenrakentamisen vauhdittama kustannusten nousu muodostaisivat
toteutuessaan merkittavan riskin elpymiselle.

Asuntoaloitukset ovat jaaneet kahtena edeltdvana vuonna 17 000-18 000 asun-
toon. Rakennuslupien painuminen tilastohistorian matalimmalle tasolle enna-
koi vahaista tuotantoa myos vuodelle 2025. Aloitusmaaraksi RT arvioi 20 000
asuntoa.

Asuntomarkkinoiden kysynnan mahdollinen reipas viriaminen yhdessa vahai-
sen tarjonnan kanssa voi johtaa nopeaankin tuotannon vaihteluun ja asumisen
hinnan nousuun. Talla hetkellad kuluttajien tai sijoittajien kysynta sen enempaa
kuin valtion tukema tuotantokaan eivat riité kunnon kasvuun. Rakennusteolli-
suus RT:n mielesta erityisesti kiristynyt pankkisaéntely uhkaa riittdvaa asuntora-
kentamista rakentajien kannalta. Liséksi kuluttajien lainojen takaisinmaksuai-
koja tulisi pidentaa.

Korjausrakentamisen maara on jo viidenneksen suurempi kuin uudisrakentami-
sen, vaikka korjausrakentaminen supistui seitsemalla perakkaiselld vuosineljan-
neksella. Hienoinen nousu alkaa tdna vuonna, ja odotettavissa on noin prosen-
tin kasvuvauhtia.

Infrarakentaminen kannattelee koko rakentamista. Kasvua on katu- ja ratara-
kentamisessa seka energiaan, kaivosteollisuuteen ja puolustukseen liittyvissa
investoinneissa. Myds talonrakentamisen pohjaty6t kasvavat hieman. Perus-
vaylanpidon korjausvelkapaketti jatkuu viela tdman vuoden, mutta on sen jal-
keen syoty pois, ellei tule tarvittavaa lisémaararahaa.

Rakentamisen tydllisyys toipuu viiveelld ja hitaasti. Alalta on poistunut taantu-
man aikana noin 30 000 tyopaikkaa. Uusi nousu vaatii runsaasti uusia osaajia.

Kehysriihen paatokset kannatettavia

Kehysriihessa paatettiin useista asuntomarkkinoiden toimivuutta parantavista
linjauksista, joilla puretaan asuntorahoituksen saantelya:

-Nostetaan asuntolainojen enimmaiskesto 30 vuodesta 35 vuoteen.
-Taloyhtilainojen osalta pidetaan nykysaantely, mutta mahdollistetaan asetuk-
sella muuttaa suhdannetilanteen mukaan enimmaisluotto-osuutta (60-70 %),
lyhennysvapaan kestoa (1-2 v) seka enimmaislaina-aikaa (30-35 v).
-Toteutetaan keinoja, joilla voidaan tukea asuntokauppaa ja rakentamista ta-
loudellisissa laskusuhdanteissa.

-Sallitaan Finanssivalvonnalle asuntolainakaton asettaminen enimmillaan 95
prosenttiin kaikille asunnonostajille nykyisen 90 prosentin sijaan
-Finanssivalvonnan suositusten roolista ja kaytosta teetetaan riippumaton oi-
keudellinen selvitys.

-VM:n ja YM:n yhteinen tyoryhma jatkoselvittdmaan muun saantelyn purka-
mista
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-Selvitysryhma tekee yhteisty6ta oikeusministerion asuntokauppalain valmiste-
lun kanssa.

-Lisaksi kaynnistetaan erillinen selvitys keinoista, joilla kdanteisten asuntolaino-
jen suosiota voitaisiin lisata.

-Saantelyn purkua hallitusohjelman mukaisesti.

Rakennusteollisuus RT kannattaa tehtyja esityksia ja pitaa tarkeana, etta linjauk-

sia edistetaan nopealla aikavalilla ja tehddaan myods asianmukaiset lainsdadanto-
muutokset kuluttajia ja asuntorakentamista rahoitusta saanteleviin lakeihin.

Asuntoaloitukset
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Asunnot Muu kuin asuinrakentaminen Korjausrakentaminen Maa- ja vesirakentaminen
2023:-36,0% 2023: -2,6% 2023:-7,0% 2023:-70%
2024:-26,0% 2024: -6,6 % 2024:-40% 2024:-20%
2025: 10,0 % 2025: 35% 2025: 1,0% 2025: 30%
2026: 20,0 % 2026: 40% 2026: 1,0% 2026: 20%
Tarvs kasvas Tilaa piristyé Velkakriisissa Vetovastuussa

Rahoituksen saatavuuden heikentyminen
jarruttaa hankkeita. Luvassa on vain vaisua
kasvua. Korjausvelan kasvu jatkuu etenkin

waestbdan menettéville alueilla.

Asuntomarkkinoiden hidas elpyminen
vauhdittaa uudisrakentamista maltillisesti vasta
loppuvuonna. Tuotanto pysyy kolmatta vuotta
matalalla tasclla. Paine suuremmille
tuotantomaarille kasvaa.

Kiinteistsmarkkinan pohja on kasill3.
Teollisuuden hankkeet etenevat turvallisuuden
ja datan ajamina. Pysyvimp4sn kasvuun
tarvittaisiin myods uusia investointipdatoksia
seki kansainvilisten sijoittajien paluu
Suomeen
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Asuntotuotannosta ja asuntotuotantotarpeesta

Asuntotuotanto jakautuu Suomessa vapaarahoitteiseen asuntotuotantoon ja
valtion tukemaan asuntotuotantoon (ARA nyk. Varke). Suomessa aloitettiin
vuonna 2024 noin 17.600 asuntoa, josta ARA-asuntoja noin 9.140 ja vapaara-
hoitteisia asuntoja 8.460. Vapaarahoitteisista asunnoista noin puolet on omis-
tusasuntoja, jotka myydaan suoraan kuluttajille. Vapaarahoitteisista asunnoista
noin 3.900 omakotitaloja. Vuonna 2025 arvioidaan aloitettavan 20.000 asun-
non rakentaminen.

Asuntoaloitukset, asuntoja kpl 2024 2025 2026
Kerrostalot 12400 13500 16 000
Vapaarahoitteiset asunnot 3260 7500 11000
ARA-asunnot 9140 6000 5000
Rivitalot 1100 1600 2300
Omakotitalot k373 4700 5500 )
Muut rakennukset 200 200 200 ;
Yhteens3 17 621 20 000 24000 =

VTT:n Asuntotuotantotarve 2025-2045 -selvitys julkistettiin helmikuussa. Selvi-
tyksen mukaan Suomeen tarvitaan yli 35 000 uutta asuntoa vuosittain, eli yh-
teensa noin 700 000 asuntoa vuoteen 2045 mennessa. Mikali kehitys etenee
maltillisemman trendiennusteen mukaan, maara on noin 31 000 asuntoa vuo-
dessa. Asuntotuotantotarpeen kasvu johtuu kaupunkien luonnollisesta vaes-
tonkasvusta, maahanmuutosta, yhden aikuisen talouksien yleistymista ja nuor-
ten itsendistymisen aikaistumisesta. Selvityksen mukaan neljéntoista suurim-
man kaupunkiseudun osuus tuotannosta on jopa 80-90 prosenttia.

ARA-tuotanto tdydentaa vapaarahoitteista tuotantoa

Viime vuonna kdynnistynyt kasvu nopeutuu.
Geopalitiikan ja energiamurroksen ajamien
hankkeiden rakentaminen kest3a ussita
vuesia. Toimialan osaajapula karjistyy.
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Jasenyrityksemme toimivat ARA-hankkeissa urakoitsijoina ja ARA-tuotanto on
nain ollen jasenillemme myods hyvin tarkedaa. ARA-tuotannon rooli on tdydentaa
markkinaehtoisesti tuotetun asuntotuotannon maaraa, jotta saavutetaan riittava
maara asuntoja kysyntadan nahden. ARA:n rooli on tarkea koska silla pystytaan
rakentamaan kohtuuhintaisia asuntoja.

ARA-tuotannon maara on ollut viime vuosittain noin 9 000 asuntoa. Viime
vuonna 2024 tuotannossa jaatiin alle annettujen kayttévaltuuksien, joilla olisi
arvioimme mukaan saatu noin 11.000 asuntoa. Asuntoaloituksia saatiin kuiten-
kin vain noin 9.400.

Valtioneuvoston selonteossa julkisen talouden suunnitelmalle vuosiksi 2026-
2029 esitetaan asuntotuotannon korkotukivaltuuksien hyvaksymisvaltuudeksi 1
mrd euroa vuosittain. Pidamme hyvaksymisvaltuuden suuruutta tdssa vaiheessa
riittdmattdmana johtuen vapaarahoitteisen asuntotuotannon heikosta tilan-
teesta ja ennusteesta johtuen. Maara tulisi arvioida uudelleen.

Erityisesti tulisi panostaa lyhyen korkotuen hyvaksymisvaltuuksiin, jotta saa-
daan laajempi joukko mahdollisiksi tuotannon kaynnistéjiksi. Kdytannossa ARA-
hankkeiden toteuttaminen estyy liian korkean aloitusvuokran vuoksi. Mieles-
tamme nykyisessa tilanteessa, joissa vapaarahoitteista ei juuri kdynnisty, hinta-
rajoissa ja aloitusvuokrissa tulisi joustaa.

Kannatamme valtion tukeman asuntotuotannon kehittamisen tydryhman eli ns.
Nykasen tydryhméan antamia ehdotuksia liittyen ARA-tuotantoon ja ARA:n toi-
mintoihin (nyk. Varke) mm. kehitetdan ja tehostetaan valtion tukeman asunto-
tuotannon tukien myoéntoprosessia ja keskuksen hallinnollisia menettelyja,
vuokra-asuntorakentamiseen tarkoitetun pitkén korkotukimallin (nykyisin 40
vuotta) uusien lainojen laina-aika lyhennetaan 30 vuoteen.

Infrarakentaminen

Julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan 118 miljoonan euron lisamaara-
raha perusvaylanpitoon vuodelle 2026 véhentamaan korjausvelkaa. Rahoitus
sisaltyy hallitusohjelman maaraaikaiseen investointiohjelmaan (Liite E).

Talla paatoksella liitteessa E perusvaylanpitoon kohdistettu 520 (+ 50) milj. eu-
ron lisamaararaha kaytetaan loppuun vuoden 2026 aikana. Lisamaararahan
kayttdminen etupainotteisesti vastaa Rakennusteollisuuden toiveita. Vuosille
2027 ja 2028 perusvaylanpitoon osoitettu reilusti alamittainen rahoitustaso sen
sijaan sy0 jo tiestolla saavutettuja hyotyja. Itse asiassa myos teiden korjausvelan
kasvu jatkuu lisamaararahasta huolimatta jo vuonna 2026.

Parlamentaarisen Liikenne 12 -suunnitelman tdaméanhetkisen version mukaan
perusvaylanpidon maararaha nousisi vasta vuonna 2029. "Korotetulla perus-
vaylanpidon rahoitustasolla vaylaverkon korjausvelan nousu saadaan taitettua
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vuodesta 2029 alkaen, paatyen n. 6 miljardiin euroon vuoteen 2037 mennessa.
Tieston paallystyksen osalta korjausvelan pysayttamiseen tarvitaan n. 4000
km:n paallystysohjelma ja n. 950 milj. euroa vuosittain tienpitoon”, Liikenne 12
suunnitelmassa todetaan.

Teiden ja ratojen paivittaista lilkennoitavyytta turvaavien korvausinvestointien
siirtéminen tulevaisuuteen edellyttda vuosi vuodelta mittavampia ja kalliimpia
korjaustoimenpiteitd ja nain kasvattaa mahdollisesti myohemmin toteutetta-
vien peruskorjausten kustannuksia eksponentiaalisesti.

Kun esimerkiksi teiden paallystamista siirretddn optimaalisesta hetkesta eteen-
pain, teiden rakenteellinen kunto heikkenee, ja niiden kuntoon laittamiseen
ennen paallystamista menee koko ajan enemman perusvaylanpidon rahaa.
Kunnossa olevia tiekilometreja saadaan siis vahemman.

Maanteiden osalta hallituksen tulisi sitoutua minimissaan vuotuiseen 4 000-5
000 kilometrin paallysteohjelmaan, jotta tuloksia saavutettaisiin ja paastaisiin
tilaan, jossa ennakoivasta kunnossapidosta olisi todellista hyotya.

Huolimatta hallitusohjelman korjausvelkapaketista, vaylaverkon kokonaiskor-
jausvelka on jatkanut kasvuaan. Korjausvelkarahoituksen kohdistuminen paa-
osin maanteihin, on aiheuttanut sen, etta vaikka maanteiden korjausvelka ei
talla hallituskaudella ole kasvanut, on siltojen ja rataverkon korjausvelka kasva-
nut rinnalla koko ajan. Nykyiselld maararahatasolla kokonaiskorjausvelka jatkaa
voimakasta kasvuaan.

Nykyinen rahoitusmalli olemassa olevan lilkenneinfrastruktuurin kunnossa pitéa-
miseksi ja vaylaverkon kehittamiseksi perustuu niukkuuden jakamiseen ja nol-
lasummapeliin, jossa yht&dalla eri liikkennemuodot ja toisaalla perusvéylanpito ja
investoinnit kilpailevat keskenaan alimitoitetusta rahoituksesta. Resurssien pai-
nottaminen yhtaalle on pois toisaalta. Tama malli ei mahdollista kansantalou-
den edellyttamaa logistisiin yhteyksiin perustuvaa kasvua.

Nykyisilla liikennesektorille kohdistetuilla budjettimaararahoilla on mahdollista
pitaa nykyinen vaylaverkko kunnossa ja tehda siihen pienia parantamistoimen-
piteitd, mutta samaan aikaan vaylaverkon kehittamista ja ns. tulevaisuusinves-
tointeja nykyinen budjettirahoitus ei mahdollista.

Jo vaylaverkon valttamaton kehittaminen ja kokonaiskorjausvelkaa pienentava
perusvaylanpito edellyttaisivat nykyista huomattavasti suurempaa budjettira-
hoitusta puhumattakaan ns. tulevaisuusinvestoinneista.

Naiden tulevaisuusinvestointien rahoittamista varten tarvitaan oma kokonai-
suutensa, jonka voisi lahtokohtaisesti pitaa erillaan perusvaylanpidon ja kehit-
tamisen maararahoista. Tulevaisuusinvestointien rahoittamisessa tulisi hyodyn-
taa mahdollisimman laajaa rahoituspohjaa (esim. EU-rahoitus tai hyotyja mak-
saa -malli).

Perusvayléanpidon ja kehittdmisen riittdvan rahoitustason lisdksi infra-alan pitka-
janteiseen kehittamisohjelmaan satsaamisesta olisi saatavissa mittavia hyotyja
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valtion vaylanpitoon. Toimintaympariston muutokset (ilmastonmuutos, ajoneu-
vojen painojen nouseminen, ekologisuuden vaatimukset, jne.) haastavat vay-
lanpitoa ja edellyttévat uusia toimintatapoja. Uusien teknologioiden hyddynta-
minen ja uusien toimintatapojen kayttoonotto lisaisi alan tuottavuutta ja tehos-
taisi maararahojen kayttoa. Pitkdjanteisen infra-alan kehittdmisohjelman osalta
tarve olisi noin viiden miljoonan euron vuosittaiselle lisépanostukselle.

Rakennusteollisuus RT ry

Aleksi Randell



