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Viite: HE 212/2024 vp

Lausunnon keskeinen sisaltd

e Mobiililaitteet:

o Sivista kannattaa toimivallan lisaamista ja tarkentamista.

o Opetuksen jarjestajda ei pida edellyttda jarjestamadn sailytyspaikkaa, vaan
opettajalla on oltava mahdollisuus ohjeistaa oppilaita sailyttamaan puhelimia omissa
repuissaan.

o Sivista toivoo valiokunnan viela arvioivan mahdollisuutta laajentaa
rajoitustoimenpiteité valituntien osalta.

e Laillisuusvalvonta:

o Sivista ehdottaa esityksesta luopumista: ehdotus lisaa hallinnollista ty6ta, opetuksen
jarjestajat hyotyisivat enemman neuvonnasta ja koulutuksesta, aluehallintouudistus
vahvistaa laillisuusvalvontaa.

o On ongelmallista, ettda ndin merkittdvdd kulttuurinmuutosta edistetaan
virkamiesvalmistelun pohjalta ilman laajaa yhteista keskustelua.

o Vahintaan valvontaoikeuden ulkopuolelle on rajattava ne oppilaskohtaiset asiat,
joissa on jo lakiin perustuva muutoksenhakujarjestelma.

e Liikunnallinen elamantapa:
o Sivista pitda ehdotusta liikunnallisen elaméantavan edistamisesta hyvana. On
kuitenkin yleisesti ongelmallista laajentaa opetuksen jarjestajien tehtavid osoittamatta
niihin resursseja.

1. Mobiililaitteet

Sivista katsoo, etté puhelimien ja mobiililaitteiden kayttdon liittyen opetuksen jarjestajien ja opettajien
toimivallassa on ollut epaselvyyttd. Sivista pitdd kannatettavana sita, etta toimivaltaa pyritaan
ehdotuksilla lisddmaan ja tarkentamaan nykyisesta.

Sivista pitdd hyvana sitd, etta laitteiden kayttd oppimistarkoitukseen ja terveydenhoitoon on
jatkossakin mahdollista. Esityksella ei mydskaan estetd mobiililaitteiden kayttamista apuvalineena,
jos oppilas tarvitsee sita esimerkiksi vammasta aiheutuvan toimintarajoitteensa vuoksi. Sivista pitaa
hyvana sita, etta terveydenhoitoon ja apuvélineena kaytettaessa lupaa ei tarvitsisi kasitella erikseen
jokaiselle oppitunnille.

Opetuksen jarjestdjan tulisi ehdotuksen mukaan maarata jarjestyssdanndilla tai -maarayksilla
puhelimien ja muiden mobiililaitteiden sailytyksestd 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seka
niiden kaytosta ja sailytyksesté koulupaivan aikana muulloin kuin oppitunneilla.

Saannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu, ettd lain mukainen ennalta maaritelty sailytyspaikka
voisi olla esimerkiksi puhelinparkki tai muu siihen soveltuva paikka, johon oppilaat velvoitettaisiin
luovuttamaan mobiililaitteensa oppitunnin ajaksi. Sivista katsoo, ettd opetuksen jarjestdjaa ei
pida edellyttdd jarjestamé&an séailytyspaikkaa, vaan opettajalla on oltava mahdollisuus
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ohjeistaa oppilaita sailyttamaan puhelimia omissa repuissaan. Tama on myos selkein ratkaisu
vastuukysymysten kannalta.

Sivista pitda tarkoituksenmukaisena sitd, ettd sdanndskohtaisissa perusteluissa on todettu, etta
haltuunottoon johtava opetusta ja oppimista hairitseva kaytto kattaa seka oppilaan oman ettd muiden
oppilaiden oppimisen hairitsemisen.

Sivista pitaé valitettavana, etta mobiililaitteiden rajoittamista koskeva momentti on rajattu koskemaan
vain oppitunteja. Sivista katsoo, ettd selkedmpi mahdollisuus rajata puhelinten kaytt6d myds
valitunneilla tukisi muun muassa ehdotettua tavoitetta liikunnallisen elaméantavan edistamisesta.
Sivista kannattaa edustaja Niemisen toimenpidealoitetta (TPA 47/2024 vp) ja toivoo
valiokunnan vield arvioivan mahdollisuutta laajentaa rajoitustoimenpiteita valituntien osalta.

Opetuksen jarjestdjille tulee ehdotuksen mukaan velvoite maarata jarjestyssaanndilla tai muilla -
maarayksilla laitteiden kaytosta ja sailytyksestd koulupdivan aikana muulloin kuin oppitunneilla.
Sivista edellyttdd, etta Opetushallituksen paéivitettavaksi tulevissa jarjestyssaantdjen
laatimisohjeessa kuvataan selkeasti opetuksen jarjestdjien toimivalta asiassa. Nyt hallituksen
esityksen saannoskohtaiset perustelut jattavat liiaksi tulkinnanvaraa.

Sivista huomauttaa, ettd nuorten puhelinten ja mobiililaitteiden kayttéon liittyvat haasteet eivat
rajaudu kouluymparistéon. Sivistan tiedossa ei ole sellaista valmistelua, jolla puututtaisiin niihin
ongelmiin, joita mobiililaitteiden kaytdsta on tunnistettu aiheutuvan lasten ja nuorten vapaa-ajalla.
Koulupdivan aikaista laitteiden kayton rajoittamista ei voida pit&a riittdvana tapana puuttua
naihin haasteisiin.

Sivista toteaa, etta tydrauhaan ja kurinpitokeinoihin liittyvia kaytantdja olisi syyta tarkastella
ehdotettua laajemmin. Opetuksen jarjestdjien mukaan kurinpidolliset keinot ovat paikoin
hallinnollisesti raskaita toteuttaa. Opetuksen jarjestdjien edellytyksid antaa oikeanaikaisia
kurinpidollisia toimia tulisi vahvistaa. Tydrauhaan liittyva toimivalta on maaritelty tyypillisesti rehtorille
ja opettajalle — muilla koulun aikuisilla ei ole mahdollisuutta tarkastaa tai ottaa haltuun tavaroita.
Haltuunottoa koskevia saadoksia olisi tarpeen tarkastella. Esimerkiksi tupakkatuotteiden ei tulkita
aiheuttavan valitbnta vaaraa, joten niiden haltuunotossa ei saa kayttaa voimakeinoja, eika tavaroita
saa tarkastaa. Tuotteita ei ole siis mahdollista ottaa haltuun, mikali oppilas ei luovuta niita
vapaaehtoisesti.

2. Aluehallintovirastojen laillisuusvalvonta

Pykaldédn 41 a ehdotetaan lisattdvaksi toinen momentti, jonka mukaan aluehallintovirasto voi
perustellusta syysta oma-aloitteisesti tutkia, onko opetus jarjestetty 1 momentissa saadetylla tavalla.
Sivista pitda hyvana sita, etta valmistelussa alun perin ehdotettua téysin rajaamatonta toimivaltaa
on tarkennettu. Sivista ei silti pida esitysta tarkoituksenmukaisena. Sivista pitéaa erittain
ongelmallisena sita, etta nain merkittavaa kulttuurinmuutosta laillisuusvalvontaan esitetdaan
virkavalmisteluna ilman laajaa yhteista keskustelua.

Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu aluehallintovirastojen toimivaltuuksien vahvistaminen
koulujen laillisuusvalvonnassa. Kirjaus on mukana kouluvakivallan ennaltaehkaisya ja
vakivaltatilanteisiin  puuttumista kasittelevassd kappaleessa. Sivista pitdd erikoisena, etta
valmistelussa aluehallintovirastojen toimivaltuuksia ehdotetaan laajennettavan yleisella tasolla.

Esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole lainkaan tuotu esiin vaikutuksia opetuksen jarjestdjien
toimintaan. Sivista arvioi, ettd oma-aloitteinen tutkimisoikeus voi lisatd merkittavasti
opetuksen jarjestajien hallinnollista tydta. Esitys on ristiridassa Orpon hallituksen normien
keventamiseen ja hallinnollisen tydn vahentamiseen liittyvéan tavoitteen kanssa. Sivista katsoo, etta
lisdantyvan valvonnan ja sanktioinnin sijaan opetuksen jarjestijat ja nain ollen myds oppijat
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hyotyisivat neuvonnasta ja koulutuksesta. Vahintaan tutkimusoikeuden ulkopuolelle tulisi rajata
ne oppilaskohtaiset asiat, joissa on jo lakiin perustuva muutoksenhakujarjestelma.

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta aluehallintovirasto voisi kayttdd oma-aloitteista
oikeuttaan esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa mediassa tuodaan esille opetuksen jarjestamiseen
littyvid epakohtia. Sivista pitda tallaista menettelya erittdin ongelmallisena ottaen huomioon median
toimintalogiikan  koulutusaiheisessa uutisoinnissa. Saannodskohtaiset perustelut antavat
muutenkin varsin epamé&ardisen kuvan valvonnan toteutuksesta. Perusteluissa kuvataan
esimerkiksi seuraavasti:

“Ottaen huomioon, ettd uudistus toteutettaisiin voimassa olevien resurssien puitteissa ja etta
esityksen tarkoituksena ei ole palata vanhaan, jo vuosikymmenia sitten poistettuun koulutarkastaja
-jarjestelmaan, ei esitykseen sisédlly sdannoksia koskien koulussa tehtdvaa tarkastusta. Oma-
aloitteinen valvonta olisi siten padasiassa kirjallisesti tapahtuvaa. Valvontaviranomainen voisi toki
niin halutessaan vierailla koululla ja keskustella opetuksen jarjestamiseen liittyvista epakohdista
opetuksen jarjestajan kanssa.”

Nain ylimalkaisesti kuvattu toimintatapa jattaa lilaksi sattumanvaraa valvonnan kaytannon
toteutukseen.

Voimassa olevan lainsadadannén mukaisesti aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko
laissa tarkoitettua koulutusta jarjestettédessa toimittu sddnndsten ja maaraysten mukaan. Jos kunta,
kuntayhtyma tai opetuksen jarjestaja on valtionosuustehtavia jarjestaessaan jattanyt noudattamatta
laissa tai lain nojalla sdadetyn tai maaratyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asianomaista
ministeriota kuultuaan, sakon uhalla maarata kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan noudattamaan
velvoitetta. Kantelun voi valtakirjalla tehda myoés toisen henkilén puolesta. Hallitus on kaynnistanyt
aluehallintouudistuksen valmistelun. Aluehallintouudistus selkeyttdd  oikaisu- ja
kantelukaytantéda ja ndin ollen madaltaa kynnysta nykyisten oikeusturvakeinojen
hydédyntamiseen. Sivista katsoo tadman olevan riitthva ja tarkoituksenmukainen toimi
laillisuusvalvonnan vahvistamiseksi.

Edella esitetyn nojalla Sivista esittdd ehdotuksesta luopumista.

3. Liikunnallinen elaméantapa

Sivista katsoo, etta esityksessa on tunnistettu hyvin likkumisen ja liikunnallisen elaméantavan
vaikutukset yksilon terveyteen, osallisuuteen ja oppimiseen. Esityksella ei arvioida olevan
kustannusvaikutuksia. Sivista pitda ehdotusta kannatettavana ja hyvana sitd, ettd aihetta on
l&hestytty luonnoksessa laajasti osana koulujen toimintakulttuuria pelkan liikunta-oppiaineen
tarkastelun sijaan.

Sivista pitdd kuitenkin yleisesti ongelmallisena toimintatapaa, jossa kouluille tuodaan uusia
tavoitteita ilman niiden saavuttamiseen osoitettavia resursseja. Lasten ja nuorten
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen on eittamétta téarkedd, mutta on samalla huomattava,
ettd laajentamalla koulun tehtdvia ja koulutukselle asetettuja tavoitteita ilman siihen osoitettavia
resursseja kohdennetaan nykyisia voimavaroja uusiksi — Sivista pitdd tarkeana, ettd meneillaan
olevassa perusopetuksen kehittdmistydssa kirkastetaan peruskoulun roolia ensisijaisesti oppimisen
paikkana.

4. Perusopetuslain sddddshuolto
Ei lausuttavaa.
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Helsingissa 10.2.2025
Sivistysala ry
Heikki Kuutti Uusitalo, johtaja, politiikka ja vaikuttaminen

Annakaisa Tikkinen, asiantuntija, politiikka ja vaikuttaminen
annakaisa.tikkinen@sivista.fi, puh. +358403566082

Sivistysala tekee sinnikasta tyota koulutuksen, osaamisen ja luovuuden puolesta. Sivista edustaa yli
400:aa yksityista sivistysalan tydnantajaa. JAsentemme palveluksessa on 69 000 alan ammattilaista.

Olemme Elinkeinoelamé&n keskusliitto EK:n jasen.
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