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Asia:
Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi erdaiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleista

Kyseessa olisi uusi laki, jossa saadetaan tiettyjen ymparistdasioiden kasittelysta uudessa
Lupa- ja valvontavirastossa. Samalla muutettaisiin muitakin lakeja. Aluehallintoviraston
nakdkulmasta suurimmat muutokset koskevat yhden luukun palveluperiaatteen
toteuttamista lupa-asioissa, luonnonsuojelulain mukaisen laji- tai luontotyyppisuojelusta
poikkeamista koskevan hakemuksen kasittelya yhdessa ymparistdnsuojelulain ja vesilain
mukaisen lupahakemuksen kanssa seka vihreaan siirtymaan liittyvan etusijamenettelyn
jatkamista lupaviranomaisessa vuoden 2030 loppuun asti. Lisaksi mm. etusijamenettelya
koskevaa lainsaadantda laajennetaan ja selkeytetaan.

Etusijamenettely

Muutokset ja tarkennukset etusijamenettelyyn ovat hyvin perusteltuja ja tarpeellisia.
Aluehallintovirasto pitaa perusteltuna etusijamenettelyn laajentamista koskemaan
datakeskuksia ja ydinvoimalaitoksia. Jatkossa etusijan tulevat saamaan myds kriittisten
raaka-aineiden asetuksen ja nettonollateollisuuden asetuksen mukaiset hankkeet.
Lisdykset selventavat menettelyn soveltamisalaa.

Aluehallintovirastojen kokemusten mukaan yksittaisissa hankkeissa on ollut ongelmia
hakijan sitoutumisessa nopeaan lupakasittelyyn ja sen vaatimiin hakijan reagointeihin
esim. pyydettyjen tietojen toimittamisessa kasittelyn eri vaiheissa. Hakijan hidastelu
lupakasittelyn eri vaiheissa myds kuuluttamisen jalkeen aiheuttaa viranomaiselle
paineen ja tarpeen toimia nopeammin kuin lainsadadanndssa on edellytetty. Kasittelyajan
laskentaan tehtavaksi ehdotettu muutos ratkaisee osan ongelmista, ja aluehallintovirasto
pitda perusteltuna kasittelyajan laskentaan tehtavaa tarkennusta. Taman liséksi tulisi
viela harkita tarve lisata viranomaiselle mahdollisuus perua ja poistaa aikaisemmin
mydnnetty etusija. Lisays selkeyttdisi etusijamenettelya koskevaa lainsaadantoa ja
ohjaisi luvanhakijoita sitoutumaan asian edistamiseen.

Lupakasittelyn riittavat resurssit ja niiden turvaaminen

Hallituksen kehysriihessa on linjattu seuraavasti:
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"Hallitus varmistaa resurssit nopeiden lupaprosessien turvaamiseksi ja
ensisijamenettelyn jatkamiseksi. Ymparistd-, lupa ja valvontaviranomaisen resursseja
vahvistetaan nostamalla ymparist6- ja vesitalouslupien maksut maksuperustelain
mukaisesti kustannusvastaaviksi vuoden 2026 alusta, mika kasvattaa
ymparistéluvituksen tulokertymaa arviolta 3,5-4 milj. euroa ja vesitalousluvituksen
tulokertymaa noin 2 milj. euroa.”

Nyt kasiteltavan lakiehdotuksen perusteluissa todetaan jatkotarve etusijamenettelyn
maaraaikaiseille lisamaararahoille vuosille 2026-2030 tahan asti vuoteen 2026
osoitettujen maararahojen lisaksi. Aluehallintovirasto toteaa kirjauksien
etusijamenettelyn rahoittamisesta olevan moniselitteisia ja kaipaa varmuutta riittavan
rahoituksen jarjestamiseen myds jatkossa.

Aluehallintovirasto toteaa lisarahoituksen olevan tarpeen lakiehdotuksen perusteluissa
esitetyn mukaisesti. Lisarahoituksella turvattaisiin kaikkien ymparisténsuojelulain ja
vesilain mukaisten lupa-asioiden joutuisa kasittely tavoiteajoissa ja mahdollistetaan
etusijamenettelyn toteutuminen siten, kuin se on tarkoitettu.

Etusijahankkeet menevat kasittelyn kaikissa vaiheissa muiden hankkeiden edelle, ja
tdma aiheuttaa muiden kuin etusijahankkeiden kasittelyajan pitenemista. Muiden
hankkeiden lupakasittelyn hidastumista voidaan estaa kasvattamalla lupakasittelyn
henkildresurssia, kuten vuosille 2023-2026 onkin tehty. Ilman riittavia resursseja
muiden kuin etusijahankkeiden kasittely tulee hidastumaan ja joutuisa lupakasittely
vaarantuu.

Etusijamenettelyn soveltamisalaan tulee uusia hanketyyppeja, jotka lisdavat
etusijamenettelyssa kasiteltavien asioiden maaraa. Lisaksi aluehallintoviraston arvion
mukaan taloudellisen tilanteen parantuessa vireille tulevien hakemusten maara ja siten
myds etusijapyyntdjen maara tulee kasvamaan. Samaan aikaan virastoihin kohdistuu
merkittdvia saastétoimenpiteita ja niiden myota mahdollisesti henkildstdvahennyksia.
Kaikkien hankkeiden osalta kasittelyaikatavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
etusijamenettelyn riittdvaa resurssointia vastaavansuuruisena kuin on vuosille 2023-
2026 osoitettu.

Lain tarkoitus ja soveltamisala sekd ratkaisukokoonpanot

Lakia sovellettaisiin lakiehdotuksen 2 §:n mukaan ymparistbasioiden kasittelyyn lupa- ja
valvontavirastossa. Tekstimuotoilut jattavat tulkinnanvaraa, mihin lakia sovelletaan ja
mihin ei. Vahintaan perusteluissa olisi selvyyden vuoksi esitettdva laajemmin, mihin
ymparisténsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaisiin kasittelyihin ja
menettelyihin lakia sovelletaan tai vaihtoehtoisesti mihin ei sovelleta. Ongelma tulee
erityisesti esiin pohdittaessa lakiehdotuksen 4 §:n (asioiden kasittelyn edellyttama
asiantuntemus) ja 12 § (ratkaisukokoonpanot) soveltamista.



)‘ Aluehallintovirasto ESAVI/18194/2025 3 (4)
[Dnro2]

Asioiden edellyttaman asiantuntemuksen ja ratkaisukokoonpanoja koskevat lakitekstit
ovat lupatehtavien kannalta selkeita ja perustuvat nykyiseen lainsaadantéon ja
kaytanteisiin. Valvonnan ja muiden menettelyiden osalta kaivattaisiin tarkempia ja
laajempia perusteluita pykalaluonnoksien soveltamisesta. Ainakin valvonnallisten
asioiden ratkaisemisen ja hallintopakkojen osalta soveltaminen on epdselvaa.

Aluehallintovirasto kaipaa selkeytta 12 §:n 1 momenttiin: mita asioita
ymparistdnsuojelu- ja vesiasiat koskevat. Koskeeko asioiden ratkaisemisesta annettu
saados esimerkiksi valvonnassa annettavia paatoksia ja hallintopakkoja.

Aluehallintovirasto pyytaa kiinnittdamaan huomiota 12 §:n terminologiaan ja
yhdenmukaisuuteen. Valilla termi on kokoonpano ja valilla ratkaisukokoonpano.
Kaytannodssa nailla ei ole tosiasiallista eroa, mutta erilaiset termit heikentavat lakitekstin
ymmarrettavyytta ja selkeytta.

Sahkoinen asiointi

Lakiesityksen mukaan lupahakemukset tulevat vireille sdhkdisesti. Kaytdannossa tama
mahdollistaa hakemuksien toimittamisen viranomaiselle sdahkdpostilla eika tama edista
parhaalla mahdollisella tavalla viranomaisten sahkdisten tydvalineiden kayttoa.
Aluehallintoviraston nadkemyksen mukaan lupahakemusten vireilletuloa koskevaa
lainsaadantoa tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta hakemusten on tultava vireille
sahkdisen alustan kautta. Tama hyddyttaisi lupaviranomaista ja asiankasittelya laajasti.
Sahkdpostilla ja paperisena hakemuksen vireille tulo taytyisi olla mahdollista
poikkeustapauksissa, kuten nytkin on saadetty.

YVAnN ja lupa-asian yhteensovittaminen

YVAn ja lupa-asian yhteiskuuleminen tehtaisiin kaikissa siihen soveltuvissa hankkeissa.
Lakiesityksen perusteluiden mukaan yhteiskuuleminen edellyttaa, ettd hankkeen
toteutusvaihtoehto olisi valittu arviointiselostuksessa. Kaytanndssa yhteensovittaminen
on hankalaa, jos on useita sijoitusvaihtoehtoja. Jos hankevastaava valitsee toteutettavan
vaihtoehdon ennen viranomaisen kannanottoa perustellussa paatelmassa, jaa
epaselvaksi ylipaataan eri vaihtoehtojen tarkastelun merkitys. Jos haetaan lupaa yhdelle
vaihtoehdolle, on kyseenalaista, miksi muut sijoitusvaihtoehdot ovat mukana yvan
tarkasteluissa. Epaselvien tilanteiden ja ylimaaraisten kuulemisten valttdmiseksi tulisi
rajata yhteiskuuleminen koskemaan tapauksia, joissa on tarkasteltavana vain yksi
sijoittumisvaihtoehto. Ymparistélupa mydnnetdan aina tiettyyn paikkaan, joten
sijoituspaikan vaihtuminen aiheuttaa aina uudelleen kuulemisen ja taten hidastaa
kasittelya ja vie pois pohjan yhteiskuulemisen hyddyilta.

Padsaantdisesti lakiesityksessa on luovuttu termeista lupaviranomainen,
valvontaviranomainen, luonnonsuojeluviranomainen ja yhteysviranomainen, ja niiden
sijaan tehtavat on osoitettu Lupa- ja valvontavirastolle. Edellisestd poiketen esityksessa
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puhutaan useammassa kohdassa yvan yhteysviranomaisesta ja lupaviranmaisesta. Talta
osin esitysta tulisi vield tarkistella uudelleen ja pohtia tarve yhdenmukaistaa esitystavat.



