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Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2026—2029 (VNS 2/2025 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittda mahdollisuudesta tulla kuultavaksi valtioneu-
voston selonteosta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026—2029.

Valtioneuvosto on asettanut julkisen talouden suunnitelmassaan (JTS)
muun muassa monivuotiset tavoitteet julkiselle taloudelle. Vaikka keskipit-
kan aikavalin tavoite (MTO) on poistunut Euroopan Unionin finanssipoliitti-
sesta lainsdaadantokehikosta, se sisaltyy toistaiseksi kansalliseen lainsaa-
dantoon. Valtioneuvoston paatoksen VM/58/2025 mukaan julkisen talou-
den suunnitelma sisdltdd muun muassa valtiontalouden kehyspaatoksen.

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsendinen ja riippumaton lainval-
vontaviranomainen, jonka tehtdavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1985, jaljempéana tasa-arvolaki) noudatta-
mista. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on myos edistda tasa-arvolain tar-
koituksen toteutumista eli sukupuolten valista tasa-arvoa.

Tasa-arvovaltuutettu kiinnittaa lausunnossaan huomiota erityisesti tarpee-
seen arvioida julkisen talouden suunnitelman, kehyspaatoksen ja niihin liit-
tyvien lainsdaadantomuutoksien sukupuolivaikutukset ja tasa-arvolain val-
vonnan vaatimiin resursseihin.

Osana julkisen talouden suunnitelmaa tulee arvioida sukupuolivaikutukset

Velvollisuudesta edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa saddetaan perustuslain (731/1999) 6 §:ssa. Tasa-arvolaissa saa-
detddn viranomaisille asetetusta nimenomaisesta velvollisuudesta edistaa
tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Viranomaisten tulee esi-
merkiksi luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla var-
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mistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmiste-
lussa ja paatoksenteossa (4 §). Tasa-arvon edistamisvelvoite koskee myos
valtioneuvostoa ja lainsaatajaa.

Valtiontalouden keskipitkan aikavalin talouspoliittisilla linjauksilla, joilla oh-
jataan merkittavalla tavalla yhteiskunnan toimintaa, on vaistamatta vaiku-
tuksia sukupuolten tasa-arvoon. Sukupuolivaikutusten arviointi on tarkea
keino edistaa sukupuolten tasa-arvoa paatdksenteossa. Julkisen talouden
suunnitelmaa, kehyspdatosta ja muita talouspoliittisia paatoksia pidetaan
usein sukupuolineutraaleina, mutta ne vaikuttavat tutkitusti eri tavalla
nais- ja miesryhmiin.

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan TyVL
14/2024 painottanut, etta tasa-arvon edistaminen tulee huomioida osana
talousarvioprosessia. Valiokunta on painottanut tdtd myos monissa aikai-
semmissa lausunnoissaan, kuten esimerkiksi lausunnoissa TyVL 2/2023 ja
TyVL 8/2021. Taman vuoksi onkin valitettavaa, ettei tarkasteltavana ole-
vasta julkisen talouden suunnitelmasta kay ilmi, onko siina arvioitu lain-
kaan tulojen ja menojen kohdentamisen sukupuolivaikutuksia. Kokonaisku-
van saaminen suunnitelman vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon on
tasta syysta mahdotonta.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden sukupuolivai-
kutusten arvioinnilla selvidisi, miten ehdotetut toimenpiteet vaikuttavat
sukupuolten tasa-arvoon. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd sukupuolivai-
kutusten arviointi on tarpeen erityisesti silloin, kun talouspoliittista linjaa
suunnitellaan ja siita paatetaan budjettikautta pidemmalle ajalle. Samalla
vaikutusarvioinnissa on tarpeen ottaa huomioon naisten ja miesten keski-
ndiset erot, jotka liittyvat esimerkiksi ikdan, terveyteen, vammaisuuteen tai
taloudelliseen asemaan. Nama ovat merkityksellisia erityisesti arvioitaessa
suunnitelman lukuja 5 Hyvinvointialueiden talous ja 6 Kuntatalous.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sita, etta yhteiskunnallisten paatdsten vaiku-
tusarvioinnissa tulisi tarkastella ehdotusten yhteisvaikutuksia nykyista laa-
jemmin ja kattavammin. Tasa-arvovaltuutettu on tuonut esiin useissa
muun muassa eduskunnan tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle talla halli-
tuskaudella antamissaan lausunnoissa sen, etta esimerkiksi monet hallituk-
sen ty6lainsaadantdon ja sosiaaliturvaan ehdottamat muutokset vaikutta-
vat erityisen haitallisesti samoihin ihmisryhmiin, kuten yksinhuoltajiin tai
lapsiperheisiin. Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan julkisen talou-
den suunnitelma ja siihen liittyvien hallituksen esitysten kumulatiiviset vai-
kutukset tulisi arvioida muun muassa sen selvittamiseksi, miten ne vaikut-
tavat sukupuolten tasa-arvoon. Mikali ehdotusten arvioidaan heikentdvan
sukupuolten tasa-arvoa, on selvaa, etta tallaisten haitallisten vaikutuksien
vastapainoksi tarvitaan tasapainottavia toimenpiteita.
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Tehokas lainvalvonta ja tasa-arvon edistaminen vaativat riittdvat resurssit

Yhteydenotot tasa-arvovaltuutettuun ovat lisdantyneet viime vuosina.
Tasa-arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara on kasvanut noin
55 prosenttia vuodesta 2020 lahtien. Tasa-arvovaltuutettu sai vuonna 2024
kirjallisia ja suullisia yhteydenottoja yhteensa 1 322 kappaletta.

Nykyiset henkiloresurssit ovat riittamattomat tasa-arvovaltuutetun lakisaa-
teisten tehtdvien hoitamiseen. Kuilu lakisdaateisten tehtavien ja resurssien
valilla on myds kasvanut merkittavasti yhteydenottomaarien lisaannyttya.
Henkiloresurssien vajaus heijastuu asiakasyhteydenottojen kasittelyyn ja
mahdollisuuteen hoitaa tasa-arvovaltuutetun muita lakisaateisia tehtavia.

Viime vuonna hyvaksytyn EU:n tasa-arvoelimia koskeva direktiivin
2024/1500 4. artikla nimenomaisesti edellyttaa, etta jasenvaltiot varmista-
vat tasa-arvoelimille riittavat resurssit. Direktiivin johdannossa korostetaan
erityisesti, etta tehtavia lisattdessa on niiden hoitoon tarvittavat resurssit
samalla varmistettava. Nyt lausuntokierrokselle lahd6ssa olevassa hallituk-
sen esityksessa palkka-avoimuusdirektiivin toimeenpanosta tasa-arvoval-
tuutetulle esitetdan merkittavia lisatehtavia, jotka liittyvat samanarvoisen
tyon arviointiin tyopaikoilla seka palkka-avoimuuden lisddmiseen yrityk-
sissd. Esityksessa on asianmukaisesti arvioitu tasa-arvovaltuutetun tyéhon
tarvittavat lisaresurssit. Tasa-arvolain muutokset tulevat eduskunnan kasi-
teltavaksi budjettilakina syksylla 2025. Tasa-arvovaltuutettu on ilmoittanut,
ettei se voi ottaa uusia tehtavia vastaan ilman siihen osoitettuja lisaresurs-
seja.

Tyb6elama- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittanyt usein huomiota tasa-arvo-
valtuutetun riittamattémiin resursseihin. Esimerkiksi valtion vuoden 2023
talousarvioesityksesta antamassaan lausunnossa TyVL 15/2022 vp. valio-
kunta on todennut, ettad ”syrjinnadn vastaisen lainsdadannon uskottavuuden
ja tehokkuuden nakokulmasta on valttamatonta, etta valvovilla viranomai-
silla kaytossa olevat resurssit mahdollistavat niiden tehtadvien hoidon. Va-
liokunta pitaa valttamattomana, etta yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-
arvovaltuutetulle osoitetaan riittavat resurssit lakisdateisten tehtavien hoi-
tamiseksi.”

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti.





