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Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia: VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden
suunnitelmasta vuosille 2026-2029

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonte-
osta julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehta-
vina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen. Ulkomaalaislain
(301/2004) ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) esitoissa valtuutetun yhdeksi tehtavaksi
on todettu ulkomaalaisten henkildiden oikeuksien ja aseman edistaminen. Valtuutettu
toimii myos kansallisena ihmiskaupparaportoijana, naisiin kohdistuvan vakivallan ra-
portoijana seka maastapoistamisen taytantoonpanon valvojana.

Tassa lausunnossa nostetaan esiin joitakin yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien nako-
kulmasta keskeisia kokonaisuuksia.

1. Naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen vakava ihmisoikeus- ja tasa-arvo-on-
gelma Suomessa

Euroopan neuvoston Istanbulin sopimuksen seurannan asiantuntijatyéryhma GREVIO
julkaisi ensimmaisen Suomea koskevan temaattisen raporttinsa joulukuussa 2024. GRE-
VIO nosti esiin myonteista kehitysta Suomessa, kuten naisiin kohdistuvan vakivallan
vastaisen tyon koordinointielimen NAPE:n tyon, seka naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijan tehtavan perustamisen vuonna 2022.

Sen sijaan GREVIO kiinnitti edelleen huomiota naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyy-
teen Suomessa. GREVIOn asiantuntijat katsovat, etta Suomessa tulisi laatia laaja vaki-
vallan vastainen strategia, johon koottaisiin hallintorajojen yli tavoitteet, toimenpiteet
jaresurssit. Talla hetkella NAPEn toimintaedellytykset liittyvat lahinna tiedonvaihtoon
ja eri hallinnonalojen toimenpiteiden koordinointiin.
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EU:n naisiin kohdistuvan ja perhevakivallan torjumisesta annettu direktiivi (NKV-direk-
tiivi, 1355/2024), joka astui voimaan kesakuussa 2024 ja Suomella on kolme vuotta ai-
kaa laittaa direktiivi taytantoon. Direktiivi tuo lisavelvoitteita Suomelle muun muassa
verkkovalitteisen vakivallan torjuntaan, vakivallan riskinarviointiin seka vakivallankoki-
joiden ja heidan lastensa saamaan oikeussuojaan ja palveluihin.

Myos eduskunta on tasa-arvoselontekoa kasitellessaan edellyttanyt, etta valtioneu-
vosto ryhtyy toimiin vakivallan vastaisen tyon vakinaistamiseksi ja sen rakenteen selvit-
tamiseksi. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2026-2029 ei kuitenkaan sisally
mitaan merkittavia uusia avauksia tai resurssien kohdennuksia talta osin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta kehittamistoimenpiteita tulisi toteuttaa muun
muassa seuraavilla painopistealueilla:

1. Vakivallan vastaisen tyon rakenteet ja resurssit on varmistettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo edelleen, etta naisiin kohdistuvan vakivallan vastai-
seen, tulee luoda selkea, yhdenmukainen valtakunnallinen rakenne. MARAK- ja Barna-
hus- toimintamallit ovat olleet kaytossa useita vuosia, mutta edelleen pitkalti hanke-
pohjaisesti. Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, etta hallitus arvioi kuntia ja
hyvinvointialueita velvoittavan lainsaadannon tarvetta vakivallan ehkaisyn ja rakentei-
den vahvistamisessa. Apulaisoikeuskansleri kiinnitti kahdessa ratkaisussaan maalis-
kuussa 2023 erityisesti huomiota vakivallan riskinarvioinnin ja uhrien suojelun puuttei-
siin, ja tarpeeseen velvoittavalle lainsaadannolle. Asiassa tulisi edeta kiireellisesti.

2. Rikosvastuun toteuttamista on tehostettava pari- ja [ahisuhdevakivallassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi tammikuussa 2025 selvityksen, Esitutkinnan rajoit-
taminen ja syyttamatta jattaminen pari- ja lahisuhdevakivallassa. Selvityksen tulos oli,
etta paatoksia esitutkinnan rajoittamisesta ja syyttamatta jattamisesta tehdaan
yleensa kohtuus- tai tarkoituksenmukaisuussyista. Rikosepailyn kohteena ollutta vaki-
valtaa ei pidetty kovin vakavana, rikoksen osapuolten kerrottiin sopineen asian keske-
naan tai osallistuneen sovitteluun, eika asianomistajalla ollut rangaistus- tai vahingon-
korvausvaatimuksia. Kuitenkin lainsaataja on selkeasti ohjannut lainsaadannon kehi-
tysta siihen suuntaan, etta myos lahisuhdevakivalta on yleisen syytteen alaista, ja etta
rikokset ja niiden seuraamukset tulisi kasitella oikeudessa.

3. Vakivallan vastaista palvelujarjestelmaa on parannettava

Vakivallan vastaisessa palvelujarjestelmassa on myos puutteita, niin vakivaltaa koke-
neiden kuin tekijoiden osalta. On erittdin tarkeaa, etta ne rakenteet, joita on nyt hyvin-
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vointialueille ja ennen niita sairaanhoitopiireihin voidaan edelleen turvata. Seksuaaliva-
kivaltaa kokeneiden hoitoon ja tukeen erikoistuneet SERI-keskukset ovat olleet toimin-

nassa useimmilla hyvinvointialueilla useita vuosia, ja niiden toiminnasta on hyvia koke-

muksia.

Merkittava osa vakivallan vastaisesta tyosta on kansalaisjarjestojen vastuulla. Ne to-
teuttavat tyotaan osittain koulutettujen vapaaehtoisten voimin, mutta toimintatapa
edellyttaa ammattitaitoista koulutusta, tukea, pitkajanteista kehittamistyota ja seuran-
taa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on erittdin huolissaan siita, etta valtiontalouden ke-
hyksessa kohdistetaan edelleen leikkauksia kansalaisjarjestojen rahoitukseen. Jarjesto-
jen resurssit vakivallan ja ihmiskaupan vastaiseen tyohon on turvattava.

2. Maahanmuuttajiin kohdistuvat sosiaaliturvan ja terveydenhuollon muutokset
ovat perustavanlaatuisia yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden nakokulmasta

Selontekoon (s. 37) sisaltyvat nyt hallitusohjelman kirjaukset nk. ”Norjan mallin” kayt-
toonotosta kotihoidon tuen osalta, seka uudesta kotoutumistuesta. Kotihoidon tuen
poistaminen alle kolme vuotta Suomessa asuneilta ulkomaan kansalaisilta lisaa valtion
menoja jonkin verran, kun taas toisen muutoksen saastovaikutukset ovat erittain vaati-
mattomat. Muutokset ovat kuitenkin periaatteellisesti erittain merkittavia, silla ne tar-
koittavat luopumista sosiaalivakuutusjarjestelman asumisperusteisuudesta ja siten
myos perustuslain [ahtokohdasta, jonka mukaan sosiaaliset, terveydelliset ja sivistyk-
selliset oikeudet koskevat yhdenvertaisin perustein kaikkia Suomessa asuvia henkiloita.

Kotihoidon tuki on perheille kohdennettu tuki, jonka tasa-arvovaikutuksista on vuosien
saatossa kayty keskustelua. Se on kuitenkin katsottu tarkeaksi tavaksi tukea perheiden
valinnanvapautta pienten lasten hoitojarjestelyjen osalta, eika siita ole haluttu luopua.
On vaikea nahda, miten nakokulmat maahanmuuttajaperheiden valinnanvapauteen
voisivat olla niin erilaiset, etta kotihoidon tuen poistaminen alle kolme vuotta Suo-
messa asuville perheille olisi syrjinnan kiellon nakokulmasta perusteltua. Kehyspaatok-
seen ei sen sijaan sisally mitaan selkeita, kohdennettuja toimenpiteita yhdenvertaisuu-
den vahvistamiseksi tai syrjinnan torjumiseksi suomalaisessa tyoelamassa tai tyovoi-
mapalveluissa.

Maahanmuuttajien viimesijaisen sosiaaliturvan eriyttaminen erilliseksi kotoutumis-
tueksi nayttaytyy myos erittain ongelmallisena syrjinnan kiellon nakokulmasta, kun tar-
koitus on ilmeisesti, etta kotoutumistuen suuruus on pienempi kuin toimeentulotuen ja
tyomarkkinatuen. Nama molemmat tuet on maaritelty tasoltaan perustuslain 19 §:n 1
momentissa mainitun valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon minimiksi, eika
taman minimin alittamista voi perustella ”kotoutumisen kannustavuuden ja velvoitta-
vuuden” lisaamisella. On myos huomioitava, etta kaikki ne sanktiomahdollisuudet,
jotka sisaltyvat nytkin toimeentulotukeen ja tyomarkkinatukeen kohdistuvat yhta lailla
maahanmuuttajiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa erittain tarkeana, etta molem-



pien muutosten osalta suoritetaan erittain huolellinen vaikutus-, perusoikeus- ja yh-
denvertaisuusarviointi. Valtuutettu muistuttaa, etta tama on ministerididen ja valtio-
neuvoston tehtava, vaikka perustuslakivaliokunta viime kadessa arvioi ennen kaikkea
lainsadadannon saatamisjarjestysta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo edelleen, etta paperittomien ihmisten terveyden-
huoltoon ei tule tehda selonteossa kaavailtuja heikennyksia. Ne rajoittavat merkitta-
vasti paperittomien ihmisten oikeutta parhaaseen saavutettavissa olevaan terveydenti-
laan, oikeutta riittaviin terveyspalveluihin ja valttamattomaan huolenpitoon.

3. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselinten toimintaedellytykset on turvattava

EU:n oikeus- ja sisaasioiden neuvosto hyvaksyi kokouksessaan 7.5.2024 kaksi direktii-
via, joissa maaritellaan minimitaso tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuselimia koskeville stan-
dardeille. Nama standardit koskevat muun muassa elinten toimivaltaa puuttua syrjin-
taan kaikilla elamanalueilla seka niiden oikeusasemaa, erityisesti itsendisyytta ja riip-
pumattomuutta. Direktiiveissa maaritellaan myos jasenvaltioille velvoite huolehtia elin-
ten riittavista resursseista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolau-
takunta muodostavat yhdenvertaisuuselinten kokonaisuuden, ja ndiden osalta on nyt
direktiivien siirtymaajan puitteissa tarkasteltava mahdollisia lainsaadannon muutostar-
peita. On myos valttamatonta, etta elinten resursseja tarkastellaan suhteessa kasva-
vaan tyomaaraan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle saapuvien syrjintayhteydenottojen maara on vuonna jat-
kanut kasvuaan, ja oli vuonna 2024 2186 kpl. Naista 507 koski tyoelamaa. Maara asettaa
huomattavia haasteita valtuutetun toimiston resursseille, ja toimistossa joudutaan var-
sin voimakkaasti rajaamaan esimerkiksi laajempien yhdenvertaisuuden edistamisen
toimenpiteiden tai esimerkiksi tarkastusten toteuttamista. Esimerkiksi tekoalyasetuk-
sen toimeenpanon osalta yhdenvertaisuusvaltuutettu on ilmoitettu EU:n komissiolle
valvovana tahona, mika tarkoittaa merkittavaa uutta tehtavaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu muistuttaa myos, etta eduskunta vastauksessaan edellytti,
etta valtioneuvosto selvittaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan tyo-
elaman asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla vuoden 2024 loppuun men-
nessa. Lautakunnan toimivalta tyoelamaasioissa taydentaisi merkittavasti tydoelaman
syrjinnan uhrin oikeussuojaa.
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