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Eduskunnan hallintovaliokunta

HE 16/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa
koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunto

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksesta uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadannaoksi.

Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksella toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen rahapelijar-
jestelman uudistus, jolla rahapelimarkkina avataan osittain kilpailulle. Hallitusohjelman
mukaisesti uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja seka paran-
taa rahapelijarjestelman kanavointiastetta.

Esityksen tavoitteena on estdd myods rahapeleihin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset.
Ehdotetun rahapelilain tavoitteena on lisaksi varmistaa rahapelien markkinointia koske-
villa sdannoksilla, ettei markkinoinnilla edistettaisi haittoja aiheuttavaa pelaamista, eika
alaikaisiin kohdistettaisi rahapelien markkinointia.

Esityksen lahtokohtana on rakentaa toimiva rahapelijarjestelma tilanteessa, jossa nykyi-
nen lakiin perustuva yksinoikeusjarjestelma ja sen tarkoitus ovat vaarassa menettaa
merkityksensa verkkorahapelaamisen voimakkaan lisdantymisen ja jarjestelman ulko-
puolisen pelaamisen johdosta. Esitys tavoittelee nykytilan haasteisiin ratkaisua, jossa
rahapelihaittojen ehkaisemiseen ja vahentamiseen tahtaava rajoittava saantely olisi ta-
sapainossa kanavointikykya ja rahapelijarjestelman houkuttelevuutta tukevien element-
tien kanssa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi rahapelilaki, jossa saadetaan rahapelitoimin-
nasta ja sen valvonnasta. Ehdotuksen mukaan rahapelien toimeenpano olisi luvanva-
raista ja rahapeleja voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan no-
jalla. My6s toimiluvanhaltijoiden rahapelien toimeenpanossa hyodyntamien ohjelmistojen
toimittaminen olisi ehdotuksen mukaan luvanvaraista.

Nékemyksiéa ehdotuksen tavoitteista ja l&htékohdista

Ehdotetun lain tavoitteiden oikeusturvan takaamisesta, vaarinkaytdsten ja rikosten esta-
misesta ja rahapelihaittojen vahentamisesta voidaan nahda osittain olevan ristiriidassa
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kanavointiasteen parantamisen tavoitteen kanssa. Lakiluonnoksen sadnnokset vaikuttai-
sivat kokonaisuutena tarkasteltuna palvelevan tavoitetta parantaa kanavointiastetta kuin
tavoitetta ehkaista ja vahentaa pelihaittoja ja estaa vaarinkaytoksia ja rikoksia.

Tavoitteena kanavointiasteen parantaminen on perusteltu, kun otetaan huomioon, etta
talla hetkella noin puolet Manner-Suomen verkossa tapahtuvasta rahapelaamisesta
suuntautuu yksinoikeusjarjestelman ulkopuolelle. Kanavointiasteen voidaankin olettaa
parantuvan uudistuksen myéta. Seka toimiluvan saamisen edellytykset ettd markkinoin-
tia koskeva saantely on muotoiltu siten, etta kilpailulle avautuvat markkinat todennakai-
sesti houkuttelisivat useita rahapeliyhtiéitd hakemaan rahapelitoimilupaa Suomesta. Toi-
milupaa hakevien yhtididen joukossa olisi todennakoisesti useita yhtioita, joiden pelisi-
vustoilla talla hetkelld pelataan Manner-Suomesta. Kanavointiasteen voidaankin oikeute-
tusti odottaa nousevan huomattavasti jarjestelmauudistuksen myoéta.

Rahapelimarkkinoiden osittainen avautuminen kilpailulle ja sitd todennakdisesti seu-
raava rahapelien markkinoinnin ja rahapelimarkkinan kasvu lisdavat kuitenkin riskia peli-
haittojen lisdantymisesta. Myos riskit muille vaarinkaytoksille kuten kilpailumanipulaati-
olle voivat uudistuksen johdosta lisaantya.

Ehdotus sisaltada lainvastaisen toiminnan ja vaarinkaytosten torjumisen mahdollistavaa
saantelya, jolla turvattaisiin myos uuden jarjestelman ja toimiluvan ehtojen mukaisesti
toimivien valvottujen toimiluvanhaltijoiden elinkeinotoimintaa.

Valvontaviranomaisen toimivaltuuksia esitetdan verrattain laajoiksi ja ne mahdollistane-
vat tehokkaan ehdotetun saantelyn mukaiset monipuoliset viranomaistehtavat lupame-
nettelysta valvontaan. Lain, sen nojalla annettujen asetusten ja maaraysten seka toimilu-
paehtojen vastaiseen toimintaan on mahdollista puuttua kielloin, seuraamuksin seka tar-
vittaessa viime kadessa peruuttamalla toimilupa.

Tehokkaan valvonnan takaaminen

Rahapeliuudistuksen my6ta valvottavien toimijoiden maara lisaantyy ja valvonta muuttuu
uudenlaiseksi verrattuna aiempaan. Lain keskeisten tavoitteiden eli pelihaittojen ja vaa-
rinkaytdsten estamisen, ehkaisemisen ja vahentamisen seka pelaajan oikeusturvan ta-
kaamisen vuoksi valvovan viranomaisen resurssien turvaaminen on ensiarvoisen tar-
keaa 1api koko muutosvaiheen ja muutoksen lapiviennin jalkeen.

Ehdotetun lain my6ta siirryttaisiin lakiin perustuvasta yksinoikeusjarjestelmasta toimilu-
pajarjestelmaan, ja kaikki rahapelien toimeenpano olisi siten jatkossa luvanvaraista. Lu-
paviranomaisena toimisi vuoden 2026 ajan Poliisihallitus ja vuodesta 2027 uusi Lupa- ja
valvontavirasto toimisi lupa- ja valvontaviranomaisena. Valvontaviranomaisen tehtadvana
olisi edelleen nykysaantelyn tavoin rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin valvonta
seka lainvastaiseen toimintaan puuttuminen. Naiden lisdksi valvontaviranomainen myon-
taisi jatkossa yksinoikeus-, rahapeli- ja peliohjelmistotoimiluvat ja valvoisi toimiluvan no-
jalla toteutettavaa toimintaa. Valvonta muuttuu siis muodoltaan suurelta osin lupavalvon-
naksi, johon kuuluu ennakollisena valvontana luvan myéntamisedellytysten tayttymisen
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arviointi hakuvaiheessa seka toimeenpanon aikainen lupavalvonta luvan voimassaoloai-
kana.

Valvontaviranomaisen toimivallasta sdadettaisiin uudessa rahapelilaissa, jossa ehdotet-
tuja puuttumiskeinoja olisivat hallinnollinen seuraamusmaksu, rikemaksu, kieltopaatos,
luvan peruuttaminen, uhkasakko seka sisallon poistomaarays internetsivuilta. Kaytannon
valvontaty6ta tehtaisiin muun muassa selvityspyynnailla, tarkastuksilla seka lupaehtojen
ja ehdotetun saantelyn mukaisten vuosittaisten raporttien tarkastamisella. Valvontaviran-
omaiselle toimitettaisiin myos jatkossa tiedot kaikista pelatuista peleista seka pelitilida-
tasta. Tehokkaan valvonnan toteuttaminen edellyttaa runsaasti juridista ja tietoteknista
osaamista.

Uudessa laissa saadettaisiin aiempaa laajemmin toimiluvanhaltijan huolenpitovelvolli-
suudesta seka velvollisuudesta omavalvontaan. Huolenpito- ja omavalvontavelvollisuutta
ei tulisi ndhda viranomaisen valvontaa korvaavana saantelykeinona. Valvontaviranomai-
nen valvoisi nykysaantelyn mukaisesti voimassa olevan lain saannosten noudattamista
kaikilla sille sdadetyilla keinoilla oman toimivaltansa puitteissa. Huolenpitovelvollisuus ja
velvollisuus omavalvonnan toteuttamiseen ovat pikemminkin elementteja, joilla lainsaa-
taja voisi korostaa rahapeliyhtididen vastuuta rahapelihaitoista ja niiden ehkaisemisesta
seka omien vastuullisuustoimenpiteittensa merkitysta. Kyseessa olisivat toisin sanoen
toimiluvan saamisen mukanaan tuomat lakisaateiset velvollisuudet, joiden noudattamista
viranomainen valvoo, joista viranomainen voi antaa ohjeistusta, ja joiden laiminlyomi-
seen viranomainen puuttuisi.

Lakiin ehdotetut valvonta-, ohjaus- ja puuttumiskeinot vaikuttavat riittdvan tehokkailta,
mikali valvonnan resurssit on turvattu niin henkildston kuin tarvittavien tietojarjestelmien
ja niiden kehityksen osalta. Lisaksi voidaan todeta, etta riittavilla resursseillakin kyse on
huomattavan suuresta muutoksesta, jonka toteuttaminen suunnitellussa aikataulussa on
haastavaa.

Rahapelien markkinointi

Ehdotettu rahapelilaki sisaltdd sddnndkset markkinoinnista, kielletyistd markkinointikei-
noista ja -tavoista, kiellosta kohdistaa markkinointia alaikaisiin ja haavoittuvassa ase-
massa oleviin, suoramarkkinointikiellosta, markkinoinnin yhteydessa annettavista tie-
doista seka sponsoroinnista. Esityksessa ehdotetaan myods valvontaviranomaiselle uusia
toimivaltuuksia. Ehdotusten tarkoituksena on, etta rahapelihaittoja voitaisiin ehkaista ny-
kyista tehokkaammin.

Ehdotetun mukaisesti rahapelien markkinoinnin tulisi olla maaraltaan, laajuudeltaan, na-
kyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista. Maltillisuutta arvioitaisiin esityksen mukaan
paaasiassa yhtiokohtaisesti. Toimilupajarjestelmaan siirtymisen myota kilpaillulle markki-
nalle odotettaisiin kuitenkin useita, jopa useita kymmenia toimijoita, joilla kullakin voisi
olla useita kaupallisia brandeja markkinoilla. Vaikka yksittaisen toimijan markkinointi tayt-
taisi maltillisuuden vaatimuksen, voi kokonaismarkkinointi muodostua maaraltaan merkit-
tavaksi. Markkinointivolyymin todennakdisen kasvun voisi jatkossa ennakoida edellytta-
van tilanteen seurantaa ja siihen puuttumista. Koska esitys ei kuitenkaan sisalla selkeda
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ratkaisua markkinoinnin kokonaisvaikutuksiin puuttumiseksi, tilanne Manner-Suomen ra-
hapelimarkkinoilla vakiintuisi tdssa suhteessa lainsaadannon yksiselitteisen soveltami-
sen sijaan vasta valvonta- ja ratkaisukaytannon seka sita seuraavan oikeuskaytannon
kautta.

Ehdotettu sdantely sallisi rahapelien markkinoinnin televisiossa ja radiossa, urheiluta-
pahtumissa ja muissa yleisGtapahtumissa, painetussa mediassa ja mediayhtididen verk-
kosivuilla seka ulkomainonnassa. Ehdotettu saantely sallisi rahapelien markkinoinnin
monipuolisesti eri kanavissa ja medioissa. Sallivan sdantelyn suora vaikutus on rahape-
lien nakyvyyden ja saatavuuden lisdantyminen kuluttajille. Alaikaisten ja muiden haavoit-
tuvassa asemassa olevien altistumista rahapelien markkinoinnille voidaan pitaa kaytan-
ndssa varmana huomioiden kotimainen tutkimusnayttd. Tilannetta voidaan pitaa siten
erityisen haitallisena.

Ehdotettu sdantely sallisi rahapelien ja niitd toimeenpanevan toimiluvanhaltijan markki-
noinnin televisio- ja radiotoiminnassa ilman erikseen saadettya aikarajoitusta. Rahape-
lien radio- ja televisiomainonnan ajallisista rajoituksista on sdadetty useissa muissa Eu-
roopan maissa. Suomessa puolestaan on saadetty alkoholin markkinoinnin aikarajoituk-
sista. Markkinoinnin ajallisten rajoitusten tarkoituksena on suojella erityisesti alaikaisia ja
muutoin haavoittuvassa asemassa olevia rahapelien aiheuttamilta haitoilta. Nyt ehdote-
tulla saantelylla televisio- ja radiotoiminnassa sallittua markkinointia rajoitettaisiin nykyi-
sen arpajaislain tapaan silla, ettei rahapeleja saa markkinoida sellaisessa televisio- ja
radiotoiminnassa, joka on suunnattu alaikaisille. Konkreettisten aika- ja muiden rajoitus-
ten puuttuessa, ja markkinointisdantelyn ollessa hyvin yleista lienee jo ennalta selvaa,
ettd valvontaviranomaisen alaikaisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien suo-
jaamiseksi tekemia rajoittavia tulkintoja kyseenalaistetaan voimakkaasti ennen oikeus-
kaytannoén syntymista.

Rahapelilain vastaiseen toimintaan puuttumiseksi esityksessa ehdotetaan saadettavaksi
hallinnollisista seuraamuksista, joita olisivat muun muassa rahapelien toimeenpanon ja
markkinoinnin kieltdminen, toimiluvan peruuttaminen seka rikemaksu ja seuraamus-
maksu. Lisdksi ehdotetaan sdadettavaksi oikeus maarata poistettavaksi rahapelien toi-
meenpanoa ja markkinointia koskevaa lainvastaista verkkosisalt6a tai poistamaan tal-
laista sisaltoa sisaltdvan verkkotunnus verkkotunnusrekisterista. Valvontaviranomaiselle
saadetyn keinovalikoiman laajenemista voidaan pitéa perusteltuna ja myonteisena. Hal-
linnollisten seuraamusten kaytossa ei kuitenkaan voida sivuuttaa hallintomenettelya kos-
kevan lainsaadannon asettamia vaatimuksia, jotka saattavat rajoittaa valvonnan nopeaa
ja tehokasta reagointia.

Esityksella sallittaisiin myds sponsorointi. Sponsorointiin liittyvaa yhteistyota ei esityk-
sessa rajata koskemaan ainoastaan urheilutoimintaa. Rajauksen puuttuminen voi johtaa
tulkinnallisiin ongelmiin sponsoroinnin ja vaikuttajamarkkinoinnin valilla. Vaikuttajamark-
kinointi olisi esityksen mukaisesti kiellettyd markkinointia.
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Jérjestelmén ulkopuoliseen toimintaan puuttuminen

Jarjestelman ulkopuoliseen lainvastaiseen toimintaan puuttumista voidaan pitaa keskei-
send edellytyksena ehdotetun sdantelyn tavoitteiden saavuttamiselle, sen toimivuudelle
ja kuluttajansuojan toteutumiselle. Lainvastaiseen toimintaan puuttumista heikentaa kui-
tenkin hallinnollisen valvontaprosessin hitaus ja pitka kesto suhteessa tarkoitukselliseen
lainvastaiseen toimintaan. Valvonnan nopeakaan havainnointi tai hyva resursointi eivat
nopeuta lainvastaiseen toimintaan puuttumista, silld hallintomenettelyad koskeva saantely
asettaa rajoitteet viranomaisen mahdollisuudelle reagoida viivytyksetta. Nopeasti muut-
tuva toimintaymparist6é seka toimijoiden pyrkimykset ja kyky kiertaa lainsaadantoa ai-
heuttavat haasteita valvontaprosessien tehokkuudelle.

Erityisia haasteita liittyy myds valvontatoimenpiteiden kohdistamiseen ulkomaille sijoit-
tautuneisiin toimijoihin. Hallinnollisten seuraamusten tiedoksi antaminen ja taytantoon-
pano voivat kdytdnndssa osoittautua huomattavan monimutkaisiksi. Tiedoksiantomenet-
telyt voivat olla hitaita. Joissain tapauksissa viranomaisen voi myos olla vaikea osoittaa,
etta tiedoksianto on tapahtunut asianmukaisesti. Ilman EU:n sisaista vastavuoroisuutta
tai erillisia kansainvalisia sopimuksia ulkomaiset viranomaiset eivat myoskaan ole velvol-
lisia avustamaan seuraamusten taytantdonpanossa. Etenkin ETA:n ulkopuolisten toimi-
joiden kohdalla taytantédnpano voi osoittautua kaytannossa erittdin vaikeaksi.

Maksuliikenne-estot

Esitys ei sisalla nykysaantelyn mukaisia maksuliikenne-estoja. Maksuliikenne-estojen
kiertaminen on nykyiselldan osoittautunut mahdolliseksi, minka vuoksi myos niiden te-
hokkuus on arvioitu heikoksi lainvastaisen toiminnan puuttumiskeinona. Arpajaislain mu-
kaisten maksuliikenne-estojen osalta erityisen ongelmalliseksi on osoittautunut toiminta-
malli, jossa toimenpiteiden kohteena oleva rahapeliyhtio siirtda toimintonsa estolistalla
olevalta yhtiolta sen sisar- tai tytaryhtidlle. Maksupalveluntarjoajia ei voida velvoittaa es-
tamaan sisar- tai tytaryhtidlle kohdistuvaa maksuliikennetta, silld annettu rahapelien toi-
meenpanoa koskeva kielto ei ole kohdistunut kyseiseen yhtioon. Maksuliikenne-estot
ovatkin nykymuodossaan osoittautuneet tehottomiksi. Toimivampi malli maksuliikenne-
estoille saattaisi olla Norjassa kaytéssa oleva kategorinen toteutusmalli, jossa maksulii-
kenne-estot koskevat kaikkea rahapelijarjestelman ulkopuolista rahapelaamista.

Rahanpesun ja kilpailumanipulaation estdminen

Uudistuksen my6ta erilaisten vaarinkaytdsten ja rikosten riski voi jossain maarin kasvaa
rahanpesun ja kilpailumanipulaation osalta.

Esitettyyn rahapelijarjestelman uudistukseen voi liittya riski kilpailumanipulaation yleisty-
misesta vedonlyontiyhtididen maaran kasvun ja kohdevalikoiman lisdantymisen myota.
Lisaksi tarjonnan kasvaminen saattaa houkutella jarjestaytynytta rikollisuutta toteutta-
maan manipulaatiota. Edella esitetyt syyt voivat johtaa myds rahanpesun riskin kasvuun.

Esityksessa ei ole erityisesti huomioitu hallitusohjelmaan kirjattua rahanpesun estamisen
tavoitetta. Esitys sisaltaa joitakin keinoja kilpailumanipulaation estamiseksi.
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Kannatettavana voidaan pitaa sita, etta esityksessa on asetettu toimiluvanhakijalle erityi-
nen seurantavelvollisuus ja tahan edelleen liittyva velvollisuus luoda menettelytavat ra-
hapelitoiminnassa mahdollisesti esiintyvien epakohtien havaitsemiseksi ja estamiseksi.
Velvollisuuden voidaan tietyssa mielessa katsoa alkavan jo toimilupahakemusvaiheessa,
kun hakemukseen olisi liitettava selvitys hakijan suunnittelemista toimenpiteista kilpailu-
manipulaation havaitsemiseksi ja estdmiseksi. Vedonlydnnin toimeenpanoa rajoittavat
saannokset kieltaisivat lisaksi toimiluvanhaltijoita tarjoamasta sellaisia vedonlyontikoh-
teita, joiden lopputulokseen voisi liittya merkittava riski vaarinkaytoksista tai sdannénvas-
taisuuksista aiheutuva seuraamus, kuten keltainen kortti. Toimiluvanhaltijalle on esite-
tyssa saantelyssa myos asetettu vuosittainen raportointivelvollisuus epasaanndllisesta
tai epailyttavasta vedonlydnnista, epaillyista ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista
seka kilpailumanipulaation torjuntatoimenpiteista.

Kannatettavaa on myds, etta yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulisi tarjota pe-
laajille helppo ja selkea menettely mahdollisista vaarinkaytoksista kuten rahapelien toi-
meenpanoa koskevien saanndsten tai sopimusehtojen rikkomisesta tai kilpailumanipu-
laatiosta ilmoittamiseksi.

Ehdotetun saantelyn ulkopuolelta voidaan olennaisena asiana tuoda esille, ettd Suomi
on allekirjoittanut Euroopan neuvoston yleissopimuksen urheilukilpailujen manipuloin-
nista (Macolin-sopimus), mutta sita ei ole viela ratifioitu. Yleissopimuksessa velvoitetaan
sopimusvaltioita eri toimenpiteisiin seka edistetaan kansallista ja kansainvalista yhteis-
ty6ta kilpailumanipulaation torjunnassa. Macolinin-sopimuksen ratifiointia ja sopimuksen
edellyttdmien toimien taytantéonpanoa pidetdan kannatettavana.

Ehdotettu sédéntely rahansiirto- ja tappiorajoista sekéd pelaamisen estadmisesta

Ehdotetussa laissa saadettaisiin pelaajan asettamista toimiluvanhaltijakohtaisista rahan-
siirtorajoista. Tama tarkoittaisi seka sita, ettd saantelysta ei seuraisi vakavimmilta talou-
dellisilta haitoilta suojaavia enimmaisrajoituksia etta sita, ettéd pelaajan itse asettaman
rajan tultua vastaan olisi mahdollista siirtyd pelaamaan toisen toimiluvanhaltijan rahape-
leja. Lakiesitys sisaltaa asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla valtioneuvosto voisi tarvit-
taessa saataa enimmaistappiorajoista, jotka olisivat samoin toimiluvanhaltijakohtaisia.
Ehdotetut sdantelyratkaisut eivat talta osin tuo tehokasta suojaa rahapelihaitoilta sdan-
nellylld markkinalla vaan painottavat voimakkaasti yksilén valinnanvapautta, itsenaisia
ratkaisuja ja vastuuta niista.

Taysin uudeksi menettelyksi esitetdan viranomaisen yllapitdmaa keskitettya peliestore-
kisteria, jonka kautta pelaaja voisi asettaa itselleen eston kaikkiin toimiluvanvaraisiin ra-
hapeleihin. Kaytannéssa kaiken rahapelaamisen estaminen tarkoittaa, etta kaikkein hai-
tallisimmiksi arvioitujen rahapelien kuten nettiautomaattipelien estamista toivovan pelaa-
jan tulee samalla estaa itseltdan myos Loton pelaaminen. Toisaalta peliestoja voisi esi-
tyksen mukaan asettaa toimiluvanhaltijakohtaisesti ilman, ettd ainoa mahdollisuus pe-
lieston asettamiseen olisi kaiken pelaamisen estaminen. Peliestokokonaisuus uudessa
jarjestelmassa muodostuisi siis keskitetyn peliestojarjestelman mahdollistamasta kaiken
pelaamisen estavasta peliestosta ja toimiluvanhaltijakohtaisesta velvoitteesta estaa pe-



A
e L t 7 (8
Z POLIISI Lausunto o

POLIISIHALLITUS

Jakelu

Tiedoksi

Asiakirja: ID-25340038
Asia: POL-2025-64232

laajan pyynnosta toimiluvanhaltijan kaikkien rahapelien tai osan rahapeleista pelaami-
nen. Estot olisivat voimassa maaraajan tai toistaiseksi. Toimiluvanhaltijoita velvoitettai-
siin nykysaantelyn kaltaisesti tarjoamaan pelaajalle mahdollisuus estaa valittdtmasti ra-
hapelien pelaaminen seuraavan vuorokauden loppuun.

Rahapeliautomaattien sijoittelu

Osana lakihanketta tehtiin selvitys raha-automaattien siirtdmisesta erillisiin valvottuihin
tiloihin. Selvityksessa esiteltiin eri vaihtoehtoja automaattien sijoittelulle ja arvioitiin nii-
den vaikutusta erityisesti pelihaittojen ehkaisyn kannalta. Lopulta lakiluonnokseen ei kui-
tenkaan ehdotettu tarkkarajaisia saannoksia sijoittelua koskien, vaan hallituksen esityk-
seen paatyi nykyisin voimassa olevaa arpajaislakia vastaavat sijoittelusdanndkset. Auto-
maattien sijoittelusta saadettaisiin nain ollen jatkossakin siten, ettd automaatin sijoitus-
paikan henkildkunnan tulee voida valvoa pelaamista esteettdmasti, mutta sijoittelu tulee
silti suunnitella siten, ettd pelihaitat olisivat mahdollisimman vahaisia. Tavoitteet esteet-
tomasta valvonnasta ja pelihaittojen minimoimisesta ovat kaytanndssa erisuuntaisia kes-
kenaan ja tdman vuoksi vuonna 2020 arpajaislakiin lisdtyn sdanndksen toimeenpano ja
tulkinta on osoittautunut haasteelliseksi. liman tarkkarajaista saantelya automaattien si-
joittelussa on yleensa paadytty siihen, etta sijoittelupaikoissa pidetdan ensisijaisesti
kiinni esteettdman valvonnan vaatimuksesta, jolloin automaatit ovat yleisesti kaikkien
asiakkaiden nahtavilla esimerkiksi ruokakaupoissa paivittaisasioinnin yhteydessa.

Raha-automaatit ovat korkeimman riskiluokan peleja. Raha-automaateille altistuminen ja
rahapelaamisen arkipaivaistaminen on siten ongelmallista eika palvele lain tavoitetta pe-
lihaittojen ehkaisysta. Tasta syysta sijoittelukysymyksesta olisi perusteltua saataa tark-
karajaisemmin.

Tiina Tulirinta, ryhmapaallikkd

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 12.05.2025 klo
17:26. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Eduskunnan hallintovaliokunta
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