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KOKONAISARVIO

 HE:n mukainen saantely lisada ja karjistda rahapelihaittoja Suomessa

e Tarjonnan ja kysynnan lisdaminen haitallisimmissa tuoteryhmissa
« Haittojen ehkaisyn ja vahentamisen heikentyminen

 HE:n mukaisella saantelylla on valtiontalouden kannalta negatiivinen vaikutus
« Valtion tulot rahapelaamisesta vahenevat.
* Yhteiskunnalliset kustannukset tulevat kasvamaan.
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& TARKEIMMAT KEHITYSKOHTEET

Kanavoinnin painopisteen siirtdminen ulkopuolisen tarjonnan estamiseen
Haitallisten pelituotteiden ja pelipiirteiden saantely

Markkinoinnin tiukempi saantely

Keskitetty ja kohtuutasoinen rajoituskokonaisuus
Huolenpitovelvollisuuden tarkka méaaritelma

Korkeampi verotus

N o bk wbdhE

Puolueettomaan tutkimustietoon perustuva jarjestelma
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% 1. KANAVOINNIN ERI MALLIT

e it e . B: Kanavointi lisaamalla
A: Kanavointi estamalla jarjestelman

jarjestelman sisaisen tarjonnan

ulkopuolista tarjontaa houkuttelevuutta

» Blokkaukset, sakkorangaistukset * Laajamittainen markkinointi, heikko
« Kansainvalinen yhteisty®, haittojen ehkaisy
viranomaisen resurssointi « Alhainen verokanta
»Mahdollistaa haittojen »Lisaa haitallista tarjontaa ja
ehkaisemisen haittoja jarjestelman sisalla
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2. HAITALLISTEN PELITUOTTEIDEN SAANTELY
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Lotot Verkkopelit Nettikasinot Automaatit Kasinopelit Vedonlyonti

Prevalenssi vaestodtasolla (k=131)

44.7% 7.8% 2.7% 11.6% 5.6% 6.9%
(42.0-47.4)  (6.2-9.5) (2.1-34)  (9.8-135)  (4.8-6.5) (6.0 - 7.8)

Ongelmapelaamisen prevalenssi pelia pelaavilla (k=36)

2.0% 8.6% 15.8% 8.1% 10.0% 8.9%
(1.4-2.7)  (6.0-11.5) (10.7-21.6) (55-11.1) (6.0-14.7) (5.2-13.5)
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& 3. MARKKINOINNIN TIUKEMPI SAANTELY

o Rahapelien markkinointi lisda kulutusta ja haittoja.
 WHO suosittelee rahapelimarkkinoinnin kieltdmista.
* Uudessa jarjestelméassa rahapelimarkkinointi vapautuu Suomessa huomattavasti.

Rahapelimarkkinoinnin kielto tai "kielletty, ellei erikseen sallittu”.
Kohdentamattoman mainonnan merkittava rajoittaminen.

Kohdennetun ja profilointiin perustuvan mainonnan merkittava rajoittaminen.
Kaikkien bonusten kielto.
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Varoitustekstit.
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"Jos saan antaa yhden suosituksen suomalaisille
kollegoilleni, niin sdadelkaa mainontaa tarkasti.
Koska me olemme nahneet mainostulvan
markkinoiden avaamisen jalkeen. Ensimmaisena
vuonna lailliset operaattorit kayttivat yli miljardi
euroa mainontaan. Jokainen television mainoskatko
oli sallittuihin kellonaikoihin aivan taynna
rahapelimainoksia.”

(Alankomaat, saantelyviranomainen)

Marionneau, Karlsson, Kivistd (2025). Voidaanko rahapelihaittoja estaa ja vahentéa tehokkaasti lisenssijarjestelméassa? Kokemuksia aiemmin lisenssijarjestelmaan
siirtyneisté maista. Y hteiskuntapolitiikka.



& 4. KESKITETTY PELIRAJOITUSKOKONAISUUS

« Toimilupakohtaiset rajoitukset eivat rajoita kulutusta tehokkaasti.
o Merkittava heikennys nykytilanteeseen verrattuna.

 Hyvin saannelty rajoituskokonaisuus ehkaisee haittoja ja jarjestelman
ulkopuolista kysyntaa.

1. Pakolliset ja sitovat pelirajat
2. Riittavan matalat kulutusrajat, alhaisemmat rajoitukset nuorille.
3. Rajoituskokonaisuuden tulee olla keskitetty ja kaikkien toimijoiden valinen.
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% 5. HUOLENPITOVELVOLLISUUDEN MAARITTELY

 Huolenpitovelvollisuus velvoittaa rahapeliyhtidita seuraamaan asiakkaiden
rahapelikayttaytymista ja puuttumaan haittoihin.

o Kaytannon toteutus vaihtelee merkittavasti maiden ja yhtididen valilla.
 lIman yksiselitteisia kriteereitd, mallit eivat tehokkaasti tunnista haitallista pelaamista.

1. Painopisteen siirtaminen pois rahapeliteollisuuden itsesaantelysta —
keskitetty (lakiin ja viranomaisvalvontaan perustuva) malli.

2. Velvoittavat raja-arvot sille, milloin ja minkalaisten merkkien perusteella haittoihin
puututaan ja kuka puuttuu.

3. Rahapelihaittojen arviointiryhman suositukset lakisaateisten velvollisuuksien
pohjana.

HELSINGIN YLIOPISTO
HELSINGFORS UNIVERSITET
UNIVERSITY OF HELSINKI Faculty of Social Sciences



& 6. KORKEAMPI VEROTUS

Verotuksella mahdollisia vaikutuksia haittojen kannalta

Kanavoinnin ja veroasteen valilla ei ole korrelaatiosuhdetta.

Rahapelaamisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat tuottoja suuremmat.
Tuotot valtiontaloudelle vahenevat uudessa jarjestelmassa.

1. Veroasteen nostaminen vahintdan 30 prosenttiin.
2. Resurssien ohjaaminen haittojen ehkaisyyn ja hoitoon.
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Suomeen ehdotettu 22-prosentin verokanta on alhaisempi kuin ALV-kanta.
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% 7. PUOLUEETTOMAAN TUTKIMUSTIETOON
PERUSTUVA JARJESTELMA

N
 Rahapeliteollisuudella merkittava vaikutusvalta saantelyjarjestelmien ja tietopohjan
muokkaamisessa.

 Tutkimuksessa havaittuja teollisuuden kaytantoja mm. poliittiseen prosessiin
vaikuttaminen, itsesaantelyn korostaminen ja tutkimustietoon vaikuttaminen.

« Tehokkaasti haittoja ehkaisevien toimien vastustaminen kanavointiargumentilla.

1. Jarjestelman kehittamisen tulisi perustua puolueettomaan tietoon.
2. Jarjestelmatason tutkimuksen tarkeys.
3. Teollisuuden poliittisen vaikuttamisen vahentaminen.
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KOKONAISKULUTUKSEN LISAAMINEN LISAA
HAITTOJA JA KUSTANNUKSIA

Mitd enemman rahapeleihin kulutetaan, sitda enemman
haittoja vaestotasolla.

Rahapelijarjestelman odotetut tuotot ovat alhaisemmat
kuin yhteiskunnalliset kustannukset.

Saantelyn painopisteen on oltava nyt esitettya tiukemmin
haittojen ehkaisyssa.
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