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Keskusrikospoliisin lausunto hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestéa
eduskunnalle uutta rahapelijarjestelméaa koskevaksi lainsdadannéksi (HE

16/2025)

Tausta

Yleisia huomioita

Hallintovaliokunta on 5.5.2025 pyytanyt Keskusrikospoliisilta kirjallista lau-
suntoa hallituksen esityksesta uutta rahapelijarjestelméé koskevaksi lain-
saadannoksi. Esitys on valmisteltu sisdministerion asettamassa ty6ryh-
massa, jonka jaseniné toimivat edustajat valtioneuvoston kansliasta, opetus-
ja kulttuuriministeriosta, maa- ja metsatalousministeriosta, sosiaali- ja ter-
veysministeriosta, ty6- ja elinkeinoministeridsté ja valtiovarainministeriosta.
Tybryhmé&n pysyvind asiantuntijoina toimivat edustajat Poliisihallituksesta,
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi uusi rahapelilaki, jossa sdadettaisiin
rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta. Laissa saadettaisiin yksinoikeus- ja
rahapelitoimilupien mydntadmisen edellytyksista ja toimilupia koskevasta ha-
kemusmenettelysta. Rahapelilakiin siséltyisi my6s pelaajien rekisteréintia ja
henkildllisyyden ja asuinpaikan todentamista koskevat sdannokset. Esityk-
sessa ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia.
Lainvastaiseen toimintaan puuttumiseksi laissa saadettaisiin hallinnollisista
seuraamuksista, joita olisivat rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin
kieltAminen, toimiluvan peruuttaminen ja tiettyjen viranomaispaatdsten te-
hosteeksi asetettava uhkasakko.

Toimilupajarjestelméén siirryttdessa ehdotetaan muutettavaksi myos arpa-
jaislakia, rikoslakia ja eréita muita lakeja ml. lakia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta.

Keskusrikospoliisi on lausunut lakiesityksestd edellisen kerran kirjallisesti
19.8.2024.

Keskusrikospoliisi kannattaa hallituksen esityksessa esiteltyja muutoksia.
Keskusrikospoliisi pitdd myonteisena lakimuutosten tuomia vaatimuksia toi-
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miluvan haltijoiden asiakkaiden rekisterditymiseen, pelitilien haltijoiden tun-
nistamiseen ja asuinpaikan todentamiseen seka rajoitusta kryptovarojen
kiellosta rahapelaamisessa. Keskusrikospoliisi pitaa myds tarpeellisena
esityksessa jo esiin tuotuja havaintoja lisdantyvista resurssitarpeista rikos-
torjuntaan ja rahanpesun estdmisen valvontaan.

Esityksen sivulla 123 kappaleessa 4.3.2.2 Yritykset todetaan:

"Rahapelimarkkinoiden avaaminen kilpailulle mahdollistaa uusien yritysten
markkinoille paasyn ja johtaa todennékdisesti siihen, etté toimijoiden maara
markkinoilla kasvaa merkittavasti. Ruotsin ja Tanskan esimerkkien valossa
voidaan pitaa todennakoisena, ettd Suomesta toimilupaa hakee useita kym-
meni& rahapeliyhti6ita.”

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomioita siihen, ettd uuden jarjestelman myota
toimivat yritykset (Veikkaus Oy ja mahdolliset muut tdnne perustettavat yh-
tiot) voivat ryhtya tarjoamaan rahapeleja Suomen ulkopuolelle. Tulevaisuu-
dessa lahes koko maailma voi olla Veikkaus Oy:n — ja mahdollisesti kymme-
nien Suomessa kotipaikkaa pitavien peliyhtididen - toimialuetta. Talla on to-
dennékoisesti mydnteisia vaikutuksia valtion talouteen sikali, kun peliyhtioi-
den tulot koostuvat my6s ulkomailla asuvista asiakkaista. Toisaalta liiketoi-
minnan laajentuminen saattaa lisata rikostorjuntaviranomaisten tydmaaraa
my6hemmin esitettavalla tavalla.

torjuntaan ja rikoslakiin

Keskusrikospoliisi tuo huomionaan esille, etta esityksessa keskitytéaan la-
hinna siihen, mitka toimijat tarjoavat rahapeleja Suomeen suomalaisille pe-
laajille ja millaisia vaikutuksia talla tulee olemaan. On tarkeda huomioida,
etta tulevaisuudessa Suomessa on mahdollista tarjota rahapeleja myos ns.
lisenssilla. Voidaan pitdd mahdollisena, etta jotkin uudet toimijat tai vahin-
td&n heidan palveluitaan kayttavat henkilot syyllistyvat toiminnassaan rikok-
siin tai vahintaan rahanpesulain vastaisiin toimiin. Nykyisellaan yhteistyo
esimerkiksi erdiden unionin jasenmaisen viranomaisten kanssa on ollut
haastavaa, johtuen jarjestelmien erilaisuudesta ja kansallisten viranomais-
ten tulkintaeroista laillisesta toiminnasta. Tulevaisuudessa, jos ja kun kan-
sallisten viranomaisten tulkinnat laillisesta ja laittomasta toiminnasta yhte-
nevét, on yhteistyd ja tietojen vaihto mm. eurooppalaisen tutkintama&arayk-
sen kautta tuloksekkaampaa. Keskusrikospoliisin arvio siten on, etté laki-
muutosten myo6ta vaarinkaytosten tutkinta saattaa tehostua.

Suomessa kotipaikkaansa pitavat yritykset voisivat siis jatkossa tarjota ra-
hapeleja Suomesta my6s EU:n alueelle seka kolmansiin maihin. Keskusri-
kospoliisi pyytéaa kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd mahdolliset ulkomailla
tapahtuneet vaarinkaytokset, kuten rahanpesuepailyt, saattavat lakimuu-
tosten my6ta yleistya ja siten vaikuttaa entisestaan viranomaisten resurssi-
tarpeisiin vaarinkaytdsten torjunnassa, valvonnassa ja rikosprosessissa
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yleisesti. Tahan kuuluvat myds jo hallituksen esityksessa esille tuotujen kil-
pailumanipulaatioiden ja niista johtuvien tutkintojen lisdantyva maara.

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd esityksen rikoksia yleista jarjestysta vastaan
koskevaan rikoslain 17 lukuun tehtavat muutokset ovat uuden rahapelilain
edellyttamia ja teknisluonteisia. Rikoslain 17 luvun 16 a 8 rahapelirikosta
koskeva s&énngs séilyisi olennaisilta osiltaan nykyisen kaltaisena eika ran-
gaistusasteikkoon tehtaisi muutosta. Rahapelirikoksesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi kuten tallakin hetkell&.
Rahapelirikokseen sovelletaan oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevia
saannoksia. Sama koskee 16 b § arpajaisrikosta, josta voitaisiin tuomita sak-
koon tai vankeuteen enintdan puoleksi vuodeksi. Arpajaisrikokseen sovelle-
taan oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevia sdannoksia.

Edella mainituista ndkokulmista katsoen on mygds syyta huolehtia viran-
omaisten resurssitarpeista rikostorjunnassa ja rahanpesun selvittelykes-
kuksessa, esityksen sivulla 149 mainitun mukaisesti.

Vaikutukset rahanpesun estdmiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen

Keskusrikospoliisi katsoo, ettéa rahanpesulain 1 luvun 2 § Soveltamisala -
saanndksen muutos seuraa valttamattomana rahapelilaista ja on siten asi-
anmukainen. Rahanpesulakia sovellettaisiin rahapelilain 5 ja 6 §:ssa tarkoi-
tettuun toimiluvanhaltijaan eli kilpaillulla toimilupamarkkinoilla rahapeleja toi-
meenpaneviin rahapelitoimiluvanhaltijoihin ja yksinoikeustoimiluvan halti-
jaan.

Rahanpesulain 1 luvun 3 § Soveltamisalaa koskeva rajaus -sdanntkseen
tehtdva muutos seuraa niin ikaan valttamattomana rahapelilaista ja on si-
nansa asianmukainen. Saannos vastaa sisallollisesti nykysaannosta (3 8§ 4
momentti), jonka mukaan nayttaisi mahdolliselta, ettei rahanpesulakia sovel-
leta pidettdessa raha-automaatteja kaytettavana pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu rahapelilain 20 8:ss&
tarkoitetulla tavalla rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena. Kaikki ra-
hapelaaminen, pelikasinon ulkopuoliset raha-automaatit mukaan lukien, olisi
taten rahanpesulain soveltamisalassa jatkossakin. Koska muutetussa saan-
noksessa on esityksessakin todetusti ristiriita, Keskusrikospoliisi katsoo, ettéa
tulee varmistaa, etta rahanpesulain soveltaminen raha-automaatteihin myos
pelikasinon ulkopuolella on lakia soveltavien ymmartama velvoite.

Rahanpesulain valvontaa koskevan 7 luvun 1 § Valvontaviranomaiset ja il-
moitus rahanpesun selvittelykeskukselle -sdanndkseen tehtdva muutos seu-
raa valttdméattomana rahapelilaista ja on asianmukainen. Uudessa rahapeli-
jarjestelmassa valvovana viranomaisena olisi Lupa- ja valvontavirasto siirty-
maajan jalkeen.
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Yleisena rahanpesun estamiseen liittyvdnd huomiona Keskusrikospoliisi
nostaa rahanpesun estamista valvovien viranomaisten (nykyisin Poliisihalli-
tuksen, jatkossa siis Lupa- ja valvontavirasto) riittavan resursoinnin. Varsin-
kin ulkomaisten peliyhtididen ja kryptovarojen kayton sallivien pelitilien kéyt-
t6on rahanpesussa ja terrorismin rahoittamisessa liittyy Keskusrikospoliisin
nakemyksen mukaan merkittdva rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski. Vaikka lakiesityksen mukaan kryptovarojen kaytto olisi edelleen kiellet-
tya rahapelaamisessa, on toimilupaa koskevassa hyvaksyntaprosessissa ja
valvonnassa erityistd huomiota kiinnitettdva ulkomaisten toimiluvanhaltijoi-
den tarjoamiin palveluihin. llman valvontaviranomaisten riittavaa resursointia
riski ulkomailta kotimaisille pelitileille saapuvien varojen lahteen tunnistami-
sen epaonnistumisessa on merkittdva ja sektorin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski kasvaa merkittavasti.

Poliisineuvos Robin Lardot
Keskusrikospoliisin paallikko

Rikostarkastaja Mikko Varri
Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikko

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméassa. Poliisi 14.05.2025 klo
10:56. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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