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Ympéristévaliokunta

Asiantuntijalausuntopyynto:

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eridista muista
hallinnollisista menettelyistia annetun lain, ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annetun lain 3 ja 5 §:n seka
luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta (HE 42/2025 vp)

Kuntaliitto kiittda ymparistovaliokuntaa asiantuntijalausuntopyynndsta ja
esittdd kantanaan seuraavaa:

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet ja niiden ni-
meaminen

Yleistd nopean kehittamisen alueiden nimeamisesta

Kuntaliitto pitdd hyvana, ettd esityksen mukaan uusi perustettava Lupa- ja
valvontavirasto nimedisi uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet
kuntien esitysten perusteella. Tama on myd6s Red Il -direktiivistad luettavissa
oleva lahtdkohta. Tama menettely mahdollistaa kuntien alueidenkayton
suunnittelun tilanteen ja tavoitteiden huomioimisen alueiden nimeamistd
koskevassa padtoksenteossa. Se myds parantaa nimeamispaatdsten laatua
koska kunnilla on kokonaisuutena parhain tieto alueidensa olosuhteista ja ke-
hittdmisen mahdollisuuksista. Lisdksi valtetdan sellaisten paatdsten tekemi-
nen, joiden pohjalta kaavoitus ei kuitenkaan etenisi.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettd uusiutuvan energian nopean kehitta-
misen alueen nimedamiselld ei varattaisi aluetta kyseiseen kayttéoén ja nime-
tyille alueille voitaisiin suunnitella ja hyvidksyd my&s muuta toimintaa. Alueen
nimedmiseen liittyvat oikeusvaikutukset liittyisivat ympéaristdarviointeja kos-
kevaan vapautukseen ja lupamenettelyn lyhyempiin maaraaikoihin. Peruste-
luissa todetaan, etta tietyn alueen esittdminen ja siitd mahdollisesti seuraava
nopean kehittdmisen alueen nimedminen ei sitoisi kuntaa, ja se voisi omista
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lahtokohdistaan lopulta suunnitella kyseiselle alueelle myds jotain muuta toi-
mintaa.

Muut huomiot liittyen nopean kehittamisen alueisiin

Kuntaliitto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd nopean kehittamisen aluei-
den kartoittaminen, nimedminen ja paivittaminen kytketdan Rep Il -direktii-
vissd yhdennettyyn kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan (NECP).
Suomessa NECP:n valmistelusta on vastannut ty6- ja elinkeinoministerid.
NECP on luonteeltaan erilaisia strategisia suunnitelmia koostava ja raportoiva
dokumentti. Red Il -direktiivissa alueiden kytkés suunnitelmaan on sisallolli-
nen ja prosessuaalinen, mika johtaa siihen, ettd NECP:ia koskevia prosesseja-
kin on tarpeen arvioida uudelleen.

NECP ei luonteeltaan sovellu alueiden maarittelyyn itsessdan (luonne, tark-
kuustaso, vuorovaikutusmenettely), mutta kaytidnndssa direktiivi nayttaa
edellyttévan, ettd alueita koskevaa tarkastelua tulee peilata NECP:issa esitet-
tyihin tavoitteisiin, tilannekuvaan ja kehityssuuntiin niin uusiutuvan energian
tuotannon, varastoinnin kuin siirtdmisen kannalta, minka lisdksi alueiden uu-
delleen tarkastelu pitaa toteuttaa ajallisesti samassa yhteydessa, kun NECP:ia
paivitetaan.

Kuntaliitto huomauttaa taman vuoksi, ettd myés NECP-prosessia tulee kehit-
tda olennaisesti vuorovaikutteisemmaksi kunnat huomioiden.

Huomioita liittyen kunnan viranomaisten lupamenettelyihin

Kuntaliiton kadsitystd vastaa esitysluonnostekstissad todettu, ettd kuntien vi-
ranomaisten kasittelemien lupa-asioiden késittelyssa ei ole ollut maaraaiko-
jen noudattamisen suhteen ongelmia. Kuntien viranomaisten kasittelyajat
ovat olleet paddsaantdisesti kohtuullisia jo ilman erityistd sdantelyd kasittely-
maardajoista. Kuntien lupaviranomaisia koskevat lisdksi mm. rakentamislain
kansalliset kasittelymaariaajat (1.1.2026 alkaen) ja ympaéristénsuojelulain mu-
kaiset ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyiden maariajat.

Maaraaikoja koskevista vaatimuksista

Yleisesti ottaen erilaisten méaaraaikojen lisddntyminen ja tiukentaminen ilmoi-
tusvelvoitteineen vaikuttaa kuntien viranomaistoimintaan lisdéamalla hallin-
nollista taakkaa. Kuntaliitto pitda siten hyvana, ettd luonnos sisiltda ehdo-
tuksen, ettd ilmoitusvelvollisuus ei koskisi lakiluonnoksen 10 a §:ssa tarkoi-
tettuja toimenpiteita.

Kunnan lupaviranomaisille uutena velvollisuutena on hakemuksen taydelli-
syyden toteaminen 30/45 padivdn maardajassa. Tama vaade tulee suoraan di-
rektiivistd, mihin kansallisessa toimeenpanossa ei voida vaikuttaa. Kuntaliitto
kuitenkin toteaa, ettd kyse on uudesta, prosessin sisdisestd, maaraajasta lu-
paviranomaisille, mikd vaikuttaa viranomaisten tyén organisointiin ja hallin-
nolliseen taakkaan.
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Lisdaksi on hyva, ettd kasittelyaika lasketaan jatkossa vasta hakemuksen tay-
dellisyydestd eika asian vireilletulosta, koska useinkaan hakemus ei valtta-
mattd ole hallintolain mukaisesti vireille tullessaan kasittelykypsa.

Aurinkoenergialaitteiden asentamista koskeva lupamenettely

Direktiivin 16 d artikla 2 kohta sisdltdd sdantelyn, jonka mukaan aurinkoener-
gialaitteiden lupamenettely ei saa kestda yli 1 kk seka hiljaisen hyvdksynnan
siind tapauksessa, ettd maardaika ylittyy. Lakimuutoksen mukaan hiljainen
hyvaksynta koskisi enintaan 11 kilowatin hankkeita, mitd Kuntaliitto pitaa hy-
vaksyttavana ratkaisuna.

Kuntaliitto pitaa hyvana, etté hiljaisen hyviaksynnan tapauksissakin ongelma-
tapauksiin on valvontaviranomaisilla mahdollisuus puuttua. Kuntaliitto yhtyy
siten perusteluissa esitettyyn arvioon, jonka mukaan jalkivalvontaa koskeva
saantely on tarpeen luvanhakijoiden oikeusturvan ja haitankarsijoiden ympa-
ristdperusoikeuden nakékulmasta.

Toimeenpanoon liittyvia huomioita sahkoisen jarjestelman kehit-
tamisesta

Red Il -direktiivin kansallista toimeenpanolainsdddantda sdddettiessa Luvat
ja valvonta -palvelun toteuttaminen oli suunnitteluvaiheessa eika sen kaytan-
nén toteuttamisesta, tyollistavyydestad ja kustannuksista kunnille ollut viela
tarkkaa tietoa. Sittemmin on osoittautunut, ettei palvelu ole toteutunut ta-
valla, joka olisi kuntien viranomaisten toiminnan ja kuntien tietojarjestelma-
kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen. Kunnille ei mydskaan ole ol-
lut saatavilla rahoitusta palveluun liittymiseen. Luvat ja valvonta -hankkeen
aiemmissa vaiheissa ratkaisuja (mm. integraatioita) ei ole saatu toteutettua
kuntien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Haasteita on kuvattu ainakin
Luvat ja valvonta -hankkeen viliarviointi -raportissa (31.8.2022), jossa on tyo-
ja elinkeinoministerién toimeksiannosta toteutetun arvioinnin tulokset.

Luvat ja valvonta -palvelusta on ilmeisesti edelleen tarkoitus kehittda kattava
lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta hakemukset ohjautuvat kustakin
luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojarjestelmiin. Kyseista palvelua
on esityksen mukaan tarkoitus hyddyntdd edelleen maardaikojen seuran-
nassa, viranomaisten vélisessa tiedonvilityksessa ja asioinnissa. Vastaavan-
laista sdantelya liittyy myds kriittisten raaka-aineiden hankkeiden ja nettonol-
lahankkeiden lupamenettelyihin. Esityksen perustelujen mukaan YLP Digi —
hankkeessa pyritdan etsimaan keinoja, joilla voitaisiin kannustaa kuntia liitty-
ma&aan Luvat ja valvonta —palveluun.

Jos esimerkiksi kasittelyvaihetietoja lupahakemuksen késittelytilanteesta
joudutaan valittamaan yhteyspisteviranomaiselle manuaalisesti (sdahkdpos-
tilla tai kirjautumalla erilliseen portaaliin sydottdmaan tietoja), aiheutuu siita
ty6taakkaa kunnan viranomaisille verrattuna siihen, ettd tiedot valittyisivat
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sujuvasti tietojarjestelmastad toiseen. Lisdksi turhaa tydétaakkaa aiheutuu yh-
teyspisteviranomaiselle.

Kuntaliitto pitaa valttamattdmana, ettd Luvat ja valvonta -palvelun rajapinta-
ratkaisujen kehittdminen ja toteuttaminen myd&s kuntien jarjestelmiin jarjes-
tetddn ja rahoitetaan kohtuullisessa aikataulussa valtion varoista. Tadma on
keskeinen edellytys sdahkdisen asioinnin sujuvuuden ja yhden luukun kaytto-
kelpoisuuden toteutumiselle kdytanndssa. Myos Red Il -direktiivi viittaa sii-
hen, ettd jasenmaiden tulee huolehtia toimivaltaisten lupaviranomaistensa
resursoinnista (ml. sdhkoisen asioinnin edellyttdma resursointi).

SUOMEN KUNTALITTO

Marko Nurmikolu
Johtava juristi
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