Ty06- ja elinkeinoministerio
Arbets- och niaringsministeriet

1/3
15.5.2025
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO: HE 42/2025 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUS-
KUNNALLE LAEIKSI UUSIUTUVAN ENERGIAN TUOTANTOLAITOSTEN LUPAMENETTELYISTA
JA ERAISTA MUISTA HALLINNOLLISISTA MENETTELYISTA ANNETUN LAIN, YMPARISTOVAI-
KUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYSTA ANNETUN LAIN 3 JA 5 §:N SEKA LUONNONSUOJELU-
LAIN 35 §:N MUUTTAMISESTA

Ymparistdvaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeri6lté lausuntoa
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisté ja eréista
muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) muuttami-
sesta.

Ty6- ja elinkeinoministerid kannattaa esitysta paaosin ja katsoo, etta se
on huolellisesti valmisteltu. Ty6- ja elinkeinoministerio pitdéd ymmarretta-
vana etenkin direktiivin poikkeuksellisen tiukka toimeenpanoaika ja lupa-
viranomaisten rajalliset resurssit huomioiden, ettd esityksessé on keski-
tytty niiden muutosten tekemiseen, jotka ovat RED lll:n kannalta valtta-
mattomia.

Vastuuministerio ja esityksen valmistelu

Kyseinen laki on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa ja se on tullut
voimaan kesakuussa 2021. Lailla on toimeenpantu uusiutuvan energian
direktiivin (RED Il) lupamenettelyitd koskevat velvoitteet. Uusiutuvan
energian direktiivin muutokset (RED Ill) tulivat voimaan marraskuussa
2023. RED Il -direktiivin lupamenettelysaantely on tiiviissa kytkoksessa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn ja myos kytkdkset luonnon-
suojelulakiin ovat aiempaa vahvemmat. RED lll:n toimeenpanon kanssa
samaan aikaan ymparistoministeriéssa oli kdynnissé useampi lakihanke,
jotka liittyivat luvituksen sujuvoittamiseen. Edella mainituista syista kes-
kusteluissa ymparistbministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion virka-
miesten valilla paadyttiin siihen, ettd RED Illl:n lupamenettelyitd koskevat
saannokset oli tarkoituksenmukaisinta taytantdonpanna ymparistominis-
teridssa. Ymparistoministerié on tehnyt hyvaa yhteistyota tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa esityksen valmistelussa.

Vaikutukset uusiutuvan energian tuotannon edistdmiseen
Sujuva luvitus on olennainen edellytys uusiutuvan energian tuotannon

edistamiselle. Ty6- ja elinkeinoministeri katsoo, ettd Suomessa uusiu-
tuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt ovat jo nykyisin paaosin
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toimivia ja sujuvia. RED Il -direktiivin lupamenettelyitd koskevalla saan-
telylla ei katsota olevan kovin suurta merkitysta uusiutuvan energian
tuotannon edistamiseen Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerio arvioi,
ettd kunnianhimoisilla kansallisilla tavoitteilla luvituksen kehittamiseksi
on suurempi merkitys.

Maaréaajat

Maaraaikojen soveltamisala laajenee huomattavasti kun maardaikojen
piiriin tulevat myds muut uusiutuvaa energiaa tuottavat laitokset kuin
sahkontuotantolaitokset (voimalaitokset). Lisaksi lain soveltamisalaan on
lisatty uusia menettelyitd kuten erdiden ympéariston kayttdon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta annetun lain (768/2024) mukainen lunastus-
lupa.

RED III -direktiivin mukaan maéardaika alkaa lupahakemuksen taydelli-
syyden toteamisesta. RED II:n mukaan maéardaika alkoi hakemuksen
vireilletulosta. Kaytanndssa maaraaika ei RED lll:n mukaisesti toimeen-
pantuna sisalla hakemuksen taydennyksiin kulunutta aikaa. Tama voi
pidentaa lupahakemuksen kokonaiskasittelyaikaa huomattavastikin. La-
kiin on ehdotettu lisattavaksi direktiivin mukainen maaraaika lupahake-
muksen tai ilmoituksen taydelliseksi toteamista varten, minka johdosta
luvanhakija saa kuitenkin tiedon mahdollisista tdydennystarpeista koh-
tuullisessa ajassa. Ty6- ja elinkeinoministeri6 arvioi, etta maaraajan las-
kentaan direktiivin mukaisesti ehdotetuilla muutoksilla ei ole huomatta-
vaa merkitysta uusiutuvan energian edistamiselle, mutta muutos voi-
daan nahda ristiriitaisena hallitusohjelman energiantuotannon kasvatta-
mista koskevien tavoitteiden kanssa.

Uusiutuvan energian direktiivin toimeenpano

Hallituksen esityksella toimeenpannaan uusiutuvan energian direktiivin
muutokset (RED IIl) lupamenettelyitd koskevin osin. RED lll:n toimeen-
panon yleinen maarapaiva on 21.5.2025. Osin lupamenettelyit koske-
vat velvoitteet olisi tullut toimeenpanna 1.7.2024 mennessa. Komissio
on 26.9.2024 kaynnistanyt Suomea kohtaan rikkomusmenettelyn direk-
tiivin taytantdonpanon viivastyksesta niiden artiklojen osalta, joiden tay-
tantddnpanon maaraaika oli 1.7.2024 ja jotka on tarkoitus panna
taytantoon talla hallituksen esityksella. Direktiivin toimeenpanoa koske-
vien velvoitteiden kannalta on tarkeaa, etta hallituksen esityksen mukai-
nen lakiehdotus tulisi voimaan mahdollisimman pian. Tyo- ja elinkeino-
ministeridlla on vastuu uusiutuvan energian direktiivin toimeenpanosta.

Maaritelmat

Ty6- ja elinkeinoministerit pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta
RED Il -direktiivin 16 artiklan 1 kohdan lupamenettelyn kasite ja siihen
muualla direktiivissa kytkeytyvat vaatimukset koskevat uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lisdksi samalla paikalla sijaitsevia energiavaras-
toja sekd omaisuuserid, jotka ovat tarpeen téllaisten laitosten ja varasto-
jen séhkoverkkoon liittAmisté ja uusiutuvan energian lammitys- ja jaah-
dytysverkkoihin liittdmista varten. Esityksen uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoksen maaritelmasta on kuitenkin poistettu lausuntokierroksen jal-
keen laitoksen samalla paikalla sijaistevat energiavarastot seka laitok-
sen sahko-, lammitys- tai jadhdytysverkkoihin liittdmiseksi tarvittavat ra-
kenteet. Kun muualla esitetyssa laissa, esimerkiksi maaraaikoja koske-
vassa 10 8:ssd, kaytetdan uusiutuvan energian tuotantolaitoksen kasi-
tettd, jad epaselvéksi, miten esimerkiksi energiavarastojen luvitus tulee
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RED III -direktiivin edellyttamalla tavalla maaraaikojen ja muiden lupa-
menettelyja koskevien direktiivivaatimusten piiriin. Huomio liittyy myos
esitettyyn hankekehittdjan maaritelmaéan, joka on niin ikdan kytketty
pelkkaan tuotantolaitokseen.

Liséksi tyo- ja elinkeinoministerio pyytaa harkitsemaan aurinkoenergia-
laitteiden sek& samalla paikalla sijaitsevan energiavaraston maaritel-
mien sisallyttdmista lakiehdotukseen. Direktiivi tulisi taytantéonpanna
saadostasolle, ja kyseiset maaritelmat eivat liity mihinkaan muuhunkaan
RED III -direktiivia taytantoonpanevaan saadokseen. Siten TEM katsoo,
ettei muuta loogista paikkaa maaritelmien taytantéonpanoon ole, kuin
esitetty laki. Direktiivin maaritelmat, joita ei ole sisallytetty kansallisiin
séaadoksiin, nousevat todennékoisesti keskusteluun direktiivin toimeen-
panoa koskevassa notifiointiprosessissa komission kanssa, ja todenna-
koista on, etta taytantdonpanoa joudutaan tdydentamaan jalkikateen
maaéritelmien osalta.

Nopean kehittamisen alueet

Suomessa on suuri maara hankkeita eri kehitysvaiheissa niin tuuli- kuin
aurinkovoimassakin. Maatuulivoimahankkeita on kehityksessé noin 60
GW, merituulivoimahankkeita noin 45 GW ja aurinkovoimahankkeita 23
GW. Suomessa hankekehittajat ovat olleet hyvin aktiivisia potentiaalis-
ten hankealueiden etsimisessa. Ty0- ja elinkeinoministerio arvioi, etta
valtiovetoisella potentiaalisten uusiutuvan energian tuotantoalueiden
osoittamisella ei ole suurta merkitysta uusiutuvan energian edistami-
selle. YVA-vapautus voi kuitenkin joidenkin hankkeiden osalta nopeuttaa
hankekehitysta.

Ehdotuksen mukaisesti Lupa- ja valvontavirasto nime&a nopean kehitta-
misen alueet kuntien esitysten perusteella. RED lll velvoittaa jasenvalti-
oita nimeamaan nopean kehittamisen alueita. Ty6- ja elinkeinoministerio
pyytaa viela kiinnittdmaan huomiota siihen, voidaanko RED Il -direktii-
vin toimeenpano taata ehdotetulla tavalla. Lupa- ja valvontaviraston
mahdollisuus nimeta nopean kehittamisen alueita edellyttaa, ettéd kunnat
ovat tehneet tata koskevia esityksia. Kunnilla ei kuitenkaan ole velvoi-
tetta tehda kyseisia esityksia. Mikali kunnat eivat esityksia tee, lakiesitys
ei vaikuta siséaltavan mekanismia, jolla nopean kehittdmisen alue saatai-
siin nimettya direktiivin vaatimuksen mukaisesti.

Outi Vilén
johtava asiantuntija



