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Eduskunnan talousvaliokunnalle,

HE 41/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden ymparistbasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

1. Yhden luukun lainsdadantéhankkeen tausta ja valmistelu

1.1. Uudistuksen tausta

Hankkeen lahtokohtana ovat hallitusohjelman kirjaukset, joilla tavoitellaan ymparistéllisten lupamenettelyiden
sujuvuuden edistamista. Naista keskeisimpia ovat:

e Investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta parannetaan keskeisena kilpailuetuna, huolehtien
samalla luonnon monimuotoisuudesta ja ymparistdvaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta
hyvéaksyttavyydesta ja kansalaisten omaisuudensuojasta

o Edetaan kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien haku tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti
yhden, toimivan ja kayttajalahtoisen lupaprosessin kautta

e Yhdella viranomaisella on vastuullaan lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine
selvityksineen. Tavoitteena on, ettd lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaa lahtbkohtaisesti
yhteen viranomaispéaatokseen ja valitusmahdollisuuteen

e Saadetdaan laki lupamenettelyistd yhdistamalla laki erdiden ymparistéllisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistavia lakeja

e Selkiytetdan ja yhteensovitetaan YVA-menettelya ja lupakasittelya

Taman lainsdadantohankkeen ehdotuksissa on otettu huomioon hallitusohjelmaan siséltyvéat tavoitteet ja pyritty
mahdollisuuksien mukaan toteuttamaan niita.

Hallitusohjelman mukaan valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavat kootaan uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, johon yhdistetddn Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten  (ELY-keskus) ymparistd- ja  luonnonvarat -vastuualueen  (Y-vastuualue)
tarkoituksenmukaiset tehtavat. Asiaa koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle maaliskuussa 2025.
Uudessa virastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtédvat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.
Jatkossa uudella lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisella olisi vastuullaan lupamenettelyn eteneminen ja
koordinointi. Tavoitteena on sujuvoittaa ja vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa.

Ympaéristd- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen asetti 1.8.2023 yhden luukun palvelujen hankkeen ja sille
seurantaryhman tukemaan ja edistdamaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman yhden luukun mallin
mukaista ymparistollistd luvitusta (VN/21409/2023). Tamén ymparistéministerion hallinnonalaa koskevan
hankkeen tavoitteena oli toteuttaa hallitusohjelman mukaista valtion aluehallinnon uudistusta ja siihen liittyvia
ymparistollisten lupamenettelyjen kehittamistoimia.
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1.2. Valmistelu

Ymparistoministerio asetti lokakuussa 2023 yhden luukun lainsaadanndn kehittdmistéd valmistelevan
lainsdadantohankkeen, jossa oli tarkoitus kehittdd ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa saantelyd ja
edistdéd yhden Iluukun mallin toteuttamiseen liittyvid hallitusohjelman kirjauksia. Yhden luukun
lainsdadantdhakkeen toimikausi oli 20.10.2023-31.12.2024.

Hankkeen tavoitteena oli sujuvoittaa yhden valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja
valvontaviranomaisen mallissa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Valmistelussa otettiin
huomioon myds alueellisen osaamisen turvaaminen, ymparistolliset vaatimukset, haitankarsijoiden asema ja
muiden intressitahojen osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Lainsdadantohanke oli osa edella mainittua
ymparistoministerion Yhden luukun palvelujen hanke -kokonaisuutta.

Lainsdadantohankkeessa jarjestettiin kaksi sidosryhmille ja kansalaisille suunnattua kuulemistilaisuutta.
Lainsdaadantohankkeesta on jarjestetty myds saamelaiskarajalain (974/1995) 9 8&:n mukaiset neuvottelut.
Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 20.6.—30.8.2024. Lainsdadannon arviointineuvosto antoi
esitysluonnoksesta lausunnon 22.11.2024.

Hallitus sopi kehysriihessa 23.4.2025 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029. Hallituksen
kehysriihessa tekemien kirjausten mukaan hallitus turvaa uuden lupaviranomaisen perustamisen yhteydessa
sille riittavat resurssit.

Esitystd on valmisteltu tiivissd yhteistydssd oikeusministerion, tyd- ja elinkeinoministerion seka
valtiovarainministerion kanssa. Esitys on lisaksi ollut oikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa, jonka perusteella
esitysta on tarkennettu. Oikeusministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministerioltd on saatu esittelyluvat hallituksen
esityksen antamiseen.

Hallituksen esitys hyvaksyttiin valtioneuvostossa 30.4.2025.

2. Ehdotuksen keskeiset uudistukset
2.1. Yhden luukun lainsdadantéhankkeen tavoitteet ja keskeinen sisaltd

Lainsdaadantéhankkeen tarkoituksena on ollut kehittaa ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa lainsaadantta
ja edistda yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia. Tavoitteena on yhden
valtakunnallisen toimivallan omaavan lupa-, ohjaus- ja valvontaviranomaisen mallissa sujuvoittaa ymparistéon
vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Puhtaan talouden murros ja niita edistavat investoinnit edellyttavat
sujuvampia ja ennakoitavampia lupakaytantdja. Yhden valtakunnallisen viranomaisen (Lupa- ja
valvontavirasto) malli mahdollistaa nykyistd paremmin voimavarojen ja osaamisen vahvistamisen myos
lainsaadannon soveltamiskysymyksiin, milla voidaan parantaa menettelyiden ennakoitavuutta. Asiointi ja lupien
haku tapahtuisi kayttajalahtoisesti ja padasiassa digitaalisesti yhden prosessin kautta. Ehdotuksilla pyritaan
edistamaan esimerkiksi investointiluvituksen sujuvuutta ja ennakoitavuutta, yhden luukun mallia, viranomaisten
yhteisty6ta, yhden viranomaisen vastuulla olevaa lupaprosessin etenemistd ja koordinointia tarvittavine
selvityksineen seka tavoitetta, jonka mukaan lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaisi lahtokohtaisesti
yhteen viranomaispéaatokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Keskeiset ehdotukset:
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e Saadetaan uusi laki ymparistbasioiden kasittelystda, johon sisaltyy saanndksia asioiden kasittelyn
periaatteista, menettelyistd, méaraajoista ja ratkaisemisesta

e Vahvistetaan yhden luukun palvelua edistamalla kasittelyn valtakunnallista yhdenmukaisuutta,
asiantuntemuksen hyédyntamistd, menettelyn sujuvuutta ja paatéksenteon ennakoitavuutta

e Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaus ja yhteistyd kasittelylain lahtékohtana — menettelyn
alkuvaihe korostuu, jotta ympéaristdasioiden- ja lupien kasittely lahtisi mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa oikeaan suuntaan, oikealla tavalla

e Vihrean siirtyman etusijamenettelyd jatketaan ja osin laajennetaan vuosille 2027-2030, ja
muutoksenhaun osalta 2028—-2032.

e Vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan my6s EU:n kriittisten raaka-aineiden asetuksesta,
nettonollateollisuuden asetuksesta ja uusiutuvaa energiaa koskevasta RED IlI-direktiivistd aiheutuvia
lupamenettelyita koskevia velvoitteita, kuten etusijamenettelya ja yhteyspisteviranomaisen nimeamista

¢ Nimetaan Lupa- ja valvontavirasto yhteyspisteviranomaiseksi

o Edistetdén erdiden Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien keskeisten lupien yhteiskasittelya
(ymparistonsuojelu-, vesi-, luonnonsuojelu- ja maa-aineslaki), mikéa johtaisi nykyista useammin yhteen
lupaan ja yhteen muutoksenhakuun

e Vahvistetaan YVA-menettelyn ja lupahakemusten keskindista yhteytta ja tarkennetaan myds muita
YVA-menettelyn lahtokohtia

e Tarkennetaan ja sujuvoitetaan luonnonsuojelulain Natura 2000-alueiden vaikutusten arviointia
koskevaa saantelya

e Lasketaan tuulivoimahankkeiden YVA-rajaa 10 voimalan hankkeesta 5 voimalaan.
2.2. Ehdotuksen keskeiset huomiot

Suhde aluehallintouudistukseen

Hallituksen esityksen ehdotukset muodostuvat osin erillisistd, mutta toisiinsa tiiviisti kytkeytyvista muutoksista
ymparistollisten lupamenettelyiden sujuvuuden edistdmiseksi. Keskeisend taustatekijand on valtion
aluehallinnon uudistuksen myoéta tehtdvat muutokset viranomaisrakenteisiin, ja erityisesti uuden Lupa- ja
valvontaviraston perustaminen. Lakiesityksen ehdotukset ovat kaytdnnoéssa riippuvaisia valtion
aluehallintouudistuksesta ja uudesta viranomaisrakenteesta, koska Lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossa
toimivaltaisena lupaviranomaisena keskeisissa ymparistoon vaikuttavissa menettelyisséa, mahdollistaen
menettelyiden yhdenmukaistamista.

Aluehallinnon uudistus ja sen pohjalle rakentuvat, tassd hallituksen esityksesséd ehdotetut
lainsdadantdmuutokset mahdollistaisivat siirtymisen kohti aikaisempaa yhdennetympaa lupamenettelya.
Ehdotusten tarkoituksena on osaltaan toteuttaa ymparistdon liittyvien asioiden kasittelyd yhden luukun
palveluna siten, ettd lupa- ja valvontatehtdvat muodostavat Lupa- ja valvontavirastossa yhtendisen
kokonaisuuden. Valtakunnallinen toimivalta ymparistotehtavisséa edistdd toiminnan suunnitelmallisuutta,
lapinakyvyyttd ja valvonnan yhdenmukaistumista sekd paikkariippumattomien ja alueellisten prosessien
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arviointia, kehittamista ja yhdentamista. Lupa- ja valvontaviraston perustamisella on huomattava vaikutus myos
tdméan esityksen vaikutusten arviointiin (erityisesti taloudelliset vaikutukset ja viranomaisvaikutukset), koska
uuden valtakunnallisen viranomaisen toimivuus ja sen voimavarojen riittdvyys on keskeinen edellytys
muutosehdotuksille.

Ympaéaristbasioiden kasittelylain saatdminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti sdadettavaksi uusi laki erdiden
ympaéristbasioiden kasittelystéd Lupa- ja valvontavirastossa (jaljempana ymparistdasioiden kasittelylaki). Laki
korvaisi nykyisen ympaéristonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain (ns. AVI-
kasittelylaki, 898/2009), joka tulisi aluehallintouudistuksen seurauksena kumottavaksi. Ehdotus toteuttaisi
osaltaan hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan séadetédéan laki lupamenettelyista yhdistamalla laki eraiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistéavia lakeja.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nykyiseen AVI-kasittelylakiin siséltyvat, mutta tarpeen mukaan padivitettavat
saannokset asiantuntemuksesta, erdiden lupahakemusten etusijasta seka ratkaisukokoonpanoista. Naiden
liséksi lakiin lisattaisiin Lupa- ja valvontaviraston toimintaa uutena viranomaisena osaltaan ohjaavia saannoksia
esimerkiksi ennakollisesta ohjaamisesta ja viranomaisten yhteistyosta, kasittelyaikojen arvioinnista, eraiden
ymparistollisten lupien yhteiskasittelystd ja erdiden lupa-asioiden yhteensovittamisesta, vihredn siirtymén
etusijasta sekd EU-saadodsten mukaisesta yhteyspisteviranomaisesta.

Ennakollisen ohjauksen ja yhteisty6n vahvistaminen

Ympaéristdasioiden kasittelylaissa saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston ennakollista ohjausta ja yhteistyota
seka tahan liittyvasta asiantuntemuksesta. Kyse olisi uuden Lupa- ja valvontaviraston toimintaa ohjaavasta
yleisestd, ja varsinaisen lupa-asian kasittelyd laajemmasta tehtavasta. Saannds osaltaan taydentaisi muun
muassa hallintolakiin  sisdltyvdd neuvontatehtavaa seka erdisiin aineellisiin  sdadoksiin  siséltyvia
viranomaisneuvonnan saannoksia. Se tavoitteena olisi myds lisata asioiden kasittelyn lapinakyvyytta kaikille
toimijoille ja korostaa Lupa- ja valvontaviraston ohjaavaa, seka osin koordinoivaa roolia ymparistéasioiden
moninaisessa toimintaymparistdssa, erityisesti lupa-asioiden kokonaisvaltaisen ja sujuvan Kkasittelyn
nakokulmasta. Talla vahvistettaisiin lupa- ja muiden menettelyiden asiakasohjausta ja selkeytettéisiin
viranomaisen tietynlaista prosessinjohdollista roolia, jossa luvan hakijalla olisi mahdollisuus etukateen
keskustella luvitukseen liittyvistd velvollisuuksista, selvitystarpeista ja reunaehdoista. Ehdotettuun
saannokseen perustuen Lupa- ja valvontavirasto ohjaisi ja mahdollisuuksien mukaan koordinoisi hankkeen tai
toiminnan vaatimien arviointi-, ja lupamenettelyjen seka niihin kytkeytyvien selvitysten kokonaisuutta.

Ennakollista ohjausta ja yhteistyotd koskevan saannoksen tarkoituksena olisi korostaa tarvetta
ymparistéasioiden valmisteluun ja kasittelyyn liittyvien keskeisten kysymysten alkuvaiheen tunnistamiseen ja
ohjaamiseen, jotta erilaisten hankkeiden, toimenpiteiden ja suunnitelmien edellyttdmat arvioinnit, selvitykset ja
muut tarpeelliset tiedot tulisi kasiteltyd yhdenmukaisesti, joustavasti ja sujuvasti. Ennakollisella ohjauksella ei
kuitenkaan ole tarkoitus siirtdd vastuuta esim. tarvittavien selvitysten sisallon suunnitellusta tai prosessin
aikatauluttamisesta hanketoimijalta viranomaiselle. Viranomaisen osalta on valttdmatonta huolehtia siita, ettei
viranomaisen riippumattomuus ja puolueettomuus paatdksenteossa vaarannu.

Yhteensovittamislain kumoaminen

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kumottavaksi vuoden 2020 alusta voimassa ollut laki erdiden
ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (jéljempana yhteensovittamislaki, 764/2019)
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kumoamista. Lain kumoamisen seurauksena Lupa- ja valvontaviraston seka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimivaltaan kuuluvien lupien yhteensovittamista koskevat saannokset ehdotetaan (osin muutettuina)
sisallytettavaksi ymparistbasioiden kasittelylakiin. Luonnonsuojelulain luontotyyppi- ja lajisuojelua koskevat
poikkeukset siséltyisivat jatkossa Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvina lupina ehdotettuun
yhteiskasittelyyn (mik& kaytanndssa rajaisi ne yhteensovittamisen ulkopuolelle). Liséksi rakentamislain
(751/2023) muutos lupien kasittelyn maéardajasta (lupahakemuksesta riippuen 3 tai 6 kk) johtaa kaytannossa
siihen, etté niiden ajallinen yhteensovittaminen ymparisto-, vesi- ja maa-aineslupien kanssa olisi kdytannossa
mahdotonta. Tastd syystd yhteensovittamisen soveltamisalaa kavennettaisiin koskemaan vain Lupa- ja
valvontaviraston ja Tukesin lupia, ja séénndkset sisaltyisivat ymparistdasioiden kasittelylakiin.

Yhteiskasittelyn vahvistaminen ja laajentaminen

Ympéaristonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyn soveltamisalaa osin lavennettaisiin nykyisesta. Esityksessa
ehdotetaan samaa hanketta tai toimintaa koskevien ymparistonsuojelulain, vesilain, osin maa-aineslain ja
luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten
yhteiskasittelyn mahdollistamista. Yhteiskasittelysta voidaan kuitenkin poiketa, mikali siihen on perusteltu syy.
Yhteiskasittely vahentaisi erillisten lupaprosessien paallekkaisyytta, keskittaisi tarvittavia selvityksia ja johtaisi
lahtokohtaisesti yhteen viranomaispééatokseen ja valitusmahdollisuuteen. Yhteiskasittelyn laajentaminen
edellyttdd samalla muutoksenhakuun liittyvan saantelyn tarkentamista erityisesti siltd osin, kuin kyse on
luonnonsuojelulain mukaisesta  poikkeushakemuksesta osana yhteiskéasittelyd.  Yhteiskasittelyssa
noudatettavasta menettelysta ja valitusoikeudesta saadettaisiin ymparistdasioiden kasittelylaissa. Jatkossa
yhteiskasittelyssa annettuun paatokseen haettaisiin muutosta yhdenmukaisesti Vaasan hallinto-oikeudelta ja
valitusoikeus maaraytyisi ymparistonsuojelulain tai vesilain perusteella. Kaytdnndssa yhteiskasittelyssa
annetun yhden paatdksen osalta ymparistoyhdistysten valitusoikeus olisi hieman erillistd luonnonsuojelun
poikkeuspaatosta laajempi. Muutos on tarpeen, jotta yhteiskasittely mahdollistaa yhden paatdksen, koska
valitusoikeuden maaraytymista ei ole mahdollista eritella saman paatoksen sisalla.

Etusija lupamenettelyssa ja muutoksenhaussa

Ymparistdasioiden kasittelylaissa saadettaisiin nykyiseen tapaan eraiden vihredn siirtymén hankkeiden
madraaikaisesta etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse olisi jo nykyisin
voimassa olevan etusijan voimassaolon jatkamisesta ja osittaisesta laajentamisesta (datakeskukset ja
ydinlaitokset). Maaraaikaisessa etusijamenettelyssa kasiteltaville lupa-asioille saadettaisiin myds enintaan 12
kuukauden kasittelyaika. Samalla pidennettaisiin etusijamenettelyssa annetuista paatoksista tehtyjen valitusten
kasittelyn kiireellisyytta hallintotuomioistumissa koskevien véliaikaisten saannodsten voimassaoloaikaa neljalla
vuodella eli vuoden 2032 loppuun saakka. Tama koskisi myds EU-séaddsten etusijamenettelya (ks. alla).

Etusijamenettelya yhdenmukaistettaisiin erdiden EU-sdadodsten mukaisten hakemusten kasittelyn osalta. Lakiin
ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa (898/2009) on vuoden 2025 alussa lisatty
kriittisten raaka-aineiden asetukseen ja nettonollateollisuuden asetukseen perustuvat saannodkset
yhteyspisteviranomaisen nimeamisesta ja sen tehtdvistd seka nadiden asetusten mukaisten strategisten
hankkeiden etusijasta. Viraston olisi kasittelyssa annettava etusija kyseisisséa asetuksissa tarkoitettuja
strategisia hankkeita koskeville lupahakemuksille suhteessa muihin vireille tulleisiin lupahakemuksiin. Jatkossa
naista saadettaisiin kootusti ymparistdasioiden kasittelylaissa.

Yhteyspisteviranomaisen tehtava Lupa- ja valvontavirastolle
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Esityksessa ehdotetaan nimettéavaksi Lupa- ja valvontavirasto em. EU-sdaddsten lupamenettelysédnnoksissa
edellytetyksi kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi. Voimassa olevassa lainsdadanndssa tehtava on jaettu
Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen aluehallintovirastoille sekéa Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle. Kyseisissa
EU-sdadoksissd edellytetdén jasenvaltioiden varmistavan, ettd yhteyspisteviranomaisilla on riittdva maara
patevaa henkilostoa ja riittavat taloudelliset, tekniset ja teknologiset resurssit, jotta ne voivat hoitaa tehokkaasti
asetuksen mukaiset tehtéavansa. Yhteyspisteviranomainen huolehtii lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin
menettelyihin liittyvasta hakijan menettelyllisestd neuvonnasta, johon kuuluu esimerkiksi neuvonta,
aikataulusuunnitelman laatiminen, hakemusten taydelliseksi toteaminen, tiedoksianto sek& muita uusia
tehtavid. Esitykseen sisaltyisi myds edella mainituissa EU-asetuksissa séadettyjen lupamenettelyn
maaraaikojen noudattamiseksi tarvittavat kansalliset saannokset. On huomattava, ettd saaddsten piiriin
kuuluvat hankkeet ja laitokset seka vastaavasti niiden edellyttamét lupa- ja muut hallinnolliset menettelyt
poikkeavat toisistaan, ja niihin kuuluu myés sellaisia menettelyja, joissa toimivaltainen viranomainen on muu
kuin uusi Lupa- ja valvontavirasto. Siten Lupa- ja valvontavirastolle osoitettava yhteyspisteviranomaisen
tehtava on vaativa ja moniulotteinen.

YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista esitetdén edistettavaksi niin, ettd YVA-selostuksen ja
lupahakemuksen yhteiskuulemisen soveltamisalaa laajennetaan. Jatkossa yhteiskuuleminen voitaisiin
jarjestéaa kaikissa siihen soveltuvissa hankkeissa, joiden ratkaisijana toimii Lupa- ja valvontavirasto.
Yhteiskuulemisessa hankkeesta vastaava tekisi asiassa aloitteen yhteysviranomaiselle ennen
arviointimenettelyn alkamista ja asiaa ka&siteltiisiin ennakkoneuvottelussa. Yhteysviranomainen ja
lupaviranomainen voivat sopia yhteiskuulemisesta YVA-lain 5 §:n mukaisesti. Yhteiskuuleminen edellyttaa, etta
hankkeen toteutusvaihtoehto olisi valittu arviointiselostuksessa. Kuulemisten yhdistaminen olisi vapaaehtoista
ja YVA-menettelyn voisi edelleen tehda myos erillisena menettelyna tai yhteismenettelyna hankekaavoituksen
kanssa.

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen sekd muu luonnonsuojelulain tarkentaminen

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittamista edistettdisiin vahvistamalla paasaantéd Natura-
arvioinnin toteuttamisesta YVA-menettelyn yhteydessa. Paasaanndsta voitaisiin poiketa ainoastaan erityisesta
syysta. Mikali kyseessa olisi uusiutuvaa energiaa koskeva RED Ill -direktiivin mukainen hanke, erityista syyta
koskevaa poikkeusta ei kuitenkaan voisi soveltaa, vaan arvioinnit tulisi tehda aina yhdessa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirastolta ei pyydettéisi Natura-arvioinnista nykyisen
kaltaista (ELY-keskus) lausuntoa, mikali se olisi itse samalla toimivaltainen lupaviranomainen. Vaikka sisdisesta
lausuntomenettelystd ei enda saadettéisi, olennaisten nakodkohtien huomioimisen tulisi viraston sisalla
lahtokohtaisesti perustua kirjalliseen muotoon. Lupa- ja valvontavirasto antaisi edelleen lausunnon nykyista
vastaavalla tavalla luvan myontavalle tai suunnitelman hyvéaksyvélle muulle viranomaiselle. Tallaisen
lausunnon antamisen maardaika on voimassa olevassa laissa kuusi kuukautta, mutta aikaa ehdotetaan
lyhennettavaksi kolmeen kuukauteen sujuvuuden edistdmiseksi, mika katsotaan perustelluksi uuden Lupa- ja
valvontaviraston valtakunnallisuus, ennakollisuus ja asiantuntijuus huomioiden.

YVA-menettelyn muita muutoksia

Esityksen valmistelussa esiin nousseen YVA-ohjelmien ja -selostusten sisaltdjen laajentumisen ja YVAssa
edellytettaviltda selvityksiltd vaaditun liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi esitettdisiin muutoksia YVA-
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asetuksessa olevan YVA-ohjelman siséltévaatimuksiin. Lainsaadanndn muutosten lisaksi on tarve kehittéa
YVA-menettelyyn liittyvia toimintatapoja osana Yhden luukun palvelujen toimeenpanohanketta. Tassa YVAn
kehittimisen hankkeessa parannetaan uuden Lupa- ja valvontaviraston YVA-yhteysviranomaistoimintaa seka
laaditaan opastusta hankkeista vastaaville ja muille YVA-hankkeissa mukanaoleville tahoille.

YVA-lakiin esitetdan liséksi menettelyd, jossa hankkeesta vastaava voisi tehda aloitteen YVA-menettelyn
aloittamisesta ilman yksittéistapauksessa tehtdvaa paatdstd. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa YVA-
menettelyn aloittamista ilmiselvissé tapauksissa ja valttda hallinnollisen taakan syntymista niin hankkeesta
vastaavalle kuin p&atoksen antamisesta vastaavalle yhteysviranomaiselle. Ma&aaraysvalta menettelyn
soveltuvuudesta hankkeeseen sailyisi toimivaltaisella viranomaisella.

Liséksi YVA-lakiin esitetdan lisattdvaksi mahdollisuus myontéaéa poikkeus YVA-menettelyn soveltamisesta YVA-
direktiivin 2 artiklan 4 kohdan mahdollistamalla tavalla, mikali menettelya olisi hankkeen Kkiireellisyydesta
johtuen mahdoton toteuttaa vaarantamatta hankkeen tarkoitusta. Sdannoksen soveltamisala on kapea ja
poikkeusta voidaan soveltaa vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Asian ratkaiseminen kuuluisi valtioneuvoston
yleisistunnolle.

Liséksi ehdotetaan hallitusohjelman tuulivoimahankkeiden YVA-menettelyn soveltumista koskevan kirjauksen
toimeenpanemiseksi tuulivoimahankkeiden YVA-rajan laskemista 10 voimalan hankkeesta 5 voimalaan.
Kokonaisteho ehdotetaan sailytettavaksi 45 MW:ssa. On huomioitava, ettd hankeluettelon kokorajan alittava
hanke voidaan alistaa YVA-menettelyyn vyksittdispaatoksella, mikali sen todettaisiin aiheuttavan
todennakoisesti merkittavid ymparistvaikutuksia.

Toimeenpano ja sahkodisen asioinnin kehittaminen

Ymparistoministerid on kevaalla 2024 kaynnistanyt osana yhden luukun palvelujen hankekokokonaisuutta
yhden luukun palvelujen seka siihen kytkeytyvien ministerion hallinnonalan ympéaristdtehtavien
toimeenpanohankkeen (YLP-toimeenpanohanke). Toimeenpanohanke tukee uuden viraston valmistelua siten,
ettd yhden luukun palvelujen periaate olisi mahdollisimman hyvin sisdanrakennettu viraston ymparistétehtavien
toimintamalliin ja palveluprosesseihin.

Osana yhden luukun palvelujen hanketta kehitetddn myo6s digitaalisia palveluita. Séhkdisten jarjestelmien
toimivuus on keskeinen edellytys ymparistbasioiden kasittelyn sujuvuuden ja yhdenmukaisuuden
saavuttamiseksi sekd taman esityksen ehdotusten toteuttamiseksi. Taltd osin on tarpeen huolehtia myds
sahkdisten jarjestelmien kehittamisen edellyttamien resurssien turvaamisesta. Sahkoisen asioinnin
kehittamista koskevien ehdotusten osalta kyse on tatéa esitystéd laajemmasta kokonaisuudesta. Yhden luukun
palvelujen digitalisaation yleisena tavoitteena on koota perustettavan Lupa- ja valvontaviraston lupa- ja
valvontapalveluiden asiointi Luvat ja valvonta —palveluun.

3. Esityksen keskeiset vaikutukset

Yleista

Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupamenettelyjen toteuttamiseen ehdotettujen muutosten
vaikutusten arviointi kytkeytyy seké Lupa- ja valvontaviraston toimintatapojen kehittymiseen, etta digitaalisten
valineiden toimivuuteen. Uuden Lupa- ja valvontaviraston monialaisuuden, valtakunnallisuuden ja vahvistuvan
keskitetyn asiantuntijuuden voidaan arvioida yhdessa tassa esityksessa tehtyjen ehdotusten kanssa
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parantavan lupamenettelyiden sujuvuutta ja ennakoitavuutta, mutta arviointiin liittyy vield tdssa vaiheessa
epavarmuuksia. On otettava huomioon, ettéd tassa esitetyt ehdotukset liittyvat osin vasta vuoden 2026 alusta
voimaan tuleviin viranomaisrakenteen muutoksiin ja uuden viranomaisen toiminnan kehittymiseen.

Ehdotukset esimerkiksi Lupa- ja valvontaviraston ymparistdasioiden kéasittelyd koskevasta laista, ja siihen
siséltyvat saannokset ennakollisesta ohjauksesta ja yhteistydsta, yhteensovittamisesta ja yhteiskasittelysta
pohjautuvat osaltaan jo nykyiseen sdéntelyyn, mutta niiden péaivittdminen, laajentaminen ja kokoaminen yhteen
lakiin edistdd lupamenettelyiden muodostaman kokonaisuuden hallintaa. Ehdotukset voivat olla omiaan myds
lyhentdmaéan lupamenettelyn kokonaiskestoa seké lisddmaén ennakoitavuutta. Luvan hakijan ndkdkulmasta
ehdotettujen muutosten arvioidaan nakyvan esimerkiksi asioiden ké&sittelyn yhdenmukaisuuden ja
ennakoitavuuden paranemisena, viranomaisen kanssa kaydyn ennakollisen keskustelun ja ohjaamisen
vahvistumisena, menettelyiden selkeytend, séhkoisen asioinnin tehostumisena seka kasittelyaikojen
lyhentymisena.

Taloudelliset vaikutukset
Julkinen talous

Voimavarojen osalta on arvioitavissa, ettd kahden keskeisen ymparistoviranomaisen tehtévien yhdistaminen
Lupa- ja valvontavirastossa mahdollistaa esimerkiksi laajemman asiantuntemuksen hyddyntadmisen alueesta
riippumatta, osaamisen erikoistumisen, lupa- ja valvontamenettelyiden tiivimman yhteyden ja paallekkaisten
prosessien vahentamisen. Vihredn siirtyman etusijamenettelyn jatkamiseen seka EU-saantelyyn perustuvien
velvoitteiden toimeenpanoon liittyviin viranomaistehtéviin on kuitenkin arvioitu kohdistuvan erityisia
resurssitarpeita. Asiassa on otettava huomioon eduskunnan linjaus siitd, ettd muiden hankkeiden kasittely ei
saa etusijasta johtuen viivastyd. Ymparistovaliokunnan mietintoon (YmVM 13/2022 vp — HE 128/2022 vp)
siséltyy etusijamenettelya koskeva lausuma, jonka mukaan eduskunta edellyttédd, ettda ymparistoministerio
seuraa, etté esitys ei hidasta muiden asioiden kasittelya, seka muutoinkin arvioi lainsdadannon toimivuutta siité
saatavien kokemusten pohjalta.

Esityksessa on arvioitu vihrean siirtyman etusijan lisémaéararahojen tarpeen Lupa- ja valvontavirastossa vuosille
2026-2030 olevan 4,1 miljoonaa euroa vuodelle 2026 ja 5,1 miljoonaa euroa vuosille 2027-2030. Arvio
pohjautuu etusijamenettelyn toteuttamiseen vuosille 2022-2026 myonnettyyn rahoitukseen. Lisédksi EU-
saadosten (kriittisten raaka-aineiden asetus, nettonollateollisuuden asetus ja RED lll-direktiivi) edellyttama
yhteyspisteviranomainen seka ehdotettu EU-saadosten etusija edellyttaisi hallituksen esityksen arvion mukaan
14 htv (1,12 miljoonaa euroa/v) lisétarpeen resursseihin. Osan tehtavista olisi maksullista toimintaa, joten naista
EU-saadoksista seuraavien tehtavien maararahatarve olisi 860 000 euroa/v.

Hallitus sopi kehysriihessa 23.4.2025 julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029. Hallituksen
kehysriihessa tekemien kirjausten mukaan hallitus turvaa uuden lupaviranomaisen perustamisen yhteydessa
sille riittAvat resurssit.

Taman mukaisesti hallituksen esityksestda koituvat resurssitarpeet ratkaistaan nostamalla maksullisen
ymparistd- ja vesitalousluvituksen kustannusvastaavuutta, jonka myo6ta virastolle arvioidaan kertyvan lisda
maksutuloa. Kustannusvastaavuuden nostosta esimerkiksi tasolle 70 % vuoden 2026 aikana arvioidaan
kertyvan staattisesti vuoden 2024 toteumatietojen perusteella arvioituna 2,4 milj. euroa lisda maksutuloa.

Lupa- ja valvontaviraston aloittaessa toimintansa luvituksen toimintakyvyn, yhteyspisteviranomaisen toiminnan
ja etusijamenettelyn sujuvan jatkon varmistamiseksi arvioidaan Kkuitenkin tarvittavan maaraaikaista
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lisdmaararahaa erityisesti 2026—2027, mikali kustannusvastaavuutta ei pystyta nostamaan riittavasti resurssien
turvaamiseksi. Lisdmaararahan tarpeeksi on hallituksen esityksessa arvioitu vuodelle 2026 4,1 miljoonaa euroa
ja vuodelle 2027 5,1 miljoonaa euroa. Hallitus varmistaa Lupa- ja valvontaviraston riittavat resurssit ja
lisdrahoituksen talousarvion yhteydessa ottaen huomioon kustannusvastaavuuden nostamisen tilanteen ja sen
arvioidut vaikutukset. Ymparistoministerié arvioi lisdksi Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyjen
voimavarojen tilanteen vuoden 2027 aikana.

Ympéaristoministerio pitaa esitettya lisarahoitusta tehtavien hoitamiseen erittain tarkeana.
Yritykset

Lupamenettelyjen nakokulmasta viranomaisten keskittdminen seka kasittelyn yhdenmukaistamisen ja
tehostamisen arvioidaan lahtokohtaisesti vahentéavan yritysten kustannuksia, koska Lupa- ja valvontaviraston
ennakollinen ohjaus ja yhteistyd tehostuisivat ja eri lupiin tai niiden edellyttdmiin selvityksiin ja arviointeihin
littyvid tarpeita koordinoitaisiin nykyista laajemmin. Vihredn siirtyman tukemiseksi valmistellun nykyisen
etusijamenettelyn jatkaminen seka sen laajentaminen mahdollistaisi nykyista laajemmin vihreiden investointien
siséllyttamisen etusijamenettelyyn, joka on osoittautunut toimivaksi tydkaluksi ymparistétavoitteiden
saavuttamisen ja kestavan talouskasvun yhdistamiseksi. Ehdotusten arvioidaan siten parantavan yritysten
toimintaedellytyksié vihrean siirtymén edistamiseksi.

Yrityksille aiheutuvien kustannusten osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd edella esitetty kehysriihen
paatds maksullisen ymparistd- ja vesitalousluvituksen kustannusvastaavuuden ja sitd kautta myos
lupamaksujen nostosta lisaisi yritysten kustannuksia. Naita vaikutuksia ei ole aikataulusta johtuen voitu taméan
esityksen yhteydessa tarkemmin arvioida.

Viranomaisvaikutukset

Viranomaisvaikutusten osalta on otettava huomioon téssd esitettyjen ehdotusten valiton yhteys valtion
aluehallinnon uudistukseen, milla olisi huomattava vaikutus viranomaisiin, sek& hallinnollisesti, sisalléllisesti
ettd toimintatapojen osalta. Na&itd vaikutuksia on arvioitu valtion aluehallinnon uudistusta koskevassa
esitysluonnoksessa. Valtion ymparistéllisten lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien kokoamisella ja yhdistamisella
valtakunnallisesti toimivaltaiseen Lupa- ja valvontavirastoon luodaan edellytykset naiden tehtévien nykyista
asiakaslahtdisemmalle, sujuvammalle, kustannustehokkaammalle ja yhdenmukaisemmalle toimeenpanolle.
Valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa samalla resurssien joustavamman kohdentamisen ja tyon
tasaisemman jakautumisen. Lisdksi valtakunnallisen viraston malli mahdollistaa nykyistd laajemmin
erikoistumisen kulloinkin tarvittavan osaamisen mukaisesti. Toisaalta uuden viraston perustaminen seka
tehtavien osittainen muuttuminen saattaa etenkin alkuvaiheessa aiheuttaa haasteita viranomaisen toiminnalle
ja sen voimavarojen riittavyydelle.



