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HE 41/2025 — Yhden luukun lainsaadantohanke

« Hankkeen tarkoituksena on ollut kehittaa ymparistollisia lupamenettelyja koskevaa
lainsaadantoa ja edistaa yhden luukun mallin toteuttamiseen liittyvia hallitusohjelman kirjauksia

* Esitys toteuttaa hallitusohjelman keskeista tavoitetta vahvistaa investointiluvituksen sujuvuutta ja
ennakoitavuutta Suomen kilpailuetuna vihredan siirtymaan perustuvan talouskasvun edistamiseksi

* Esitys toteuttaa myos hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan saadetaan laki lupamenettelyista
yhdistamalla laki eraiden ymparistoéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta ja muita yhden
luukun mallia edistavia lakeja

« Hankkeessa on valmisteltu lainsaadantdmuutoksia, jotka liittyvat valtion aluehallintouudistuksen
seurauksena tehtaviin ymparistdhallinnon muutoksiin

« Valttamaton edellytys esitykselle on valtion Lupa- ja valvontaviraston perustaminen

 Tavoitteena on sujuvoittaa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden kasittelya ja lupamenettelyja
yhden valtakunnallisen toimivallan omaavassa Lupa- ja valvontavirastossa

 Esityksen valmistelussa on tehty laajaa yhteistyota hallinnonalojen kesken (erit. TEM, VM, OM)
seka osallistettu muita sidosryhmia.
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Keskelset lahtokohdat

« Tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantoa alueesta rippumatta ja sujuvoittaa
lupaprosesseja

» Uudessa Lupa- ja valvontavirastossa ymparistoon liittyvat lupa- ja valvontatehtavat muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden — taméa lahtokohta nakyy myos hallituksen esityksen ehdotuksissa

» Tehostaa luvan kéasittelya, vahvistaa asiantuntemusta, lyhentaa kasittelyaikaa, lisdéd ennakoitavuutta ja parantaa
paatdsten laatua

* Yhden luukun palvelu

* Yksi valtakunnallinen viranomainen koordinoisi ymparistoon liittyvid lupamenettelyja, jolloin toiminnanharjoittaja
voi asioida jatkossa keskeisesti vain yhden valtion ymparistéviranomaisen kanssa

« Saannokset Lupa- ja valvontaviraston ennakollisesta ohjauksesta, yhteistyosta ja asiantuntemuksesta
muodostavat pohjan asioiden kasittelyn sujuvuudelle, yhdenmukaisuudelle ja lapinakyvyydelle

« Valtakunnallinen toimivalta, menettelyjen yhdentaminen seka toimintatapojen ja lainsaadannon
kehittdminen

* Yhden luukun lainsdadantohanke on kohdennettu Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan ja ymparistbasioiden
menettelylliseen saantelyyn — muiden viranomaisten toimivaltaan ei esitetd muutoksia
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Muita kytkeytyvia hankkeita

« Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen edistaminen (RED llI)

« HE 42/2025: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista
muista hallinnollisista menettelyista (jne.) > valiokuntakasittelyssa

 Kriittisten raaka-aineiden asetus (EU) 2024/1252 (CRMA)
* YmMVM 14/2024 vp HE 196/2024 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_14+2024.aspx
 Laki hyvaksytty 2025

* Nettonollateollisuuden asetus (EU) 2024/1735 (NZIA)
* YmVM 3/2025 vp HE 211/2024 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_3+2025.aspx
 Laki hyvéaksytty 2025

 Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestaminen, ymparistonsuojelulaki ja vesilaki — sitovat vesien tilan
ymparistotavoitteet ja ymparistotavoitteista poikkeaminen

* YmVM 11/2024 vp HE 175/2024 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_11+2024.aspx
« Lait hyvaksytty 2024

« Rakentamislain muutos
* YmVM 15/2024 vp HE 101/2024 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_15+2024.aspx
 Laki hyvaksytty 2024

* YSL:n lupamaaraysten tarkistaminen ja alueidenkayttolaki
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Lupaviranomaiset vuonna 2026
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Yhden luukun palvelujen hankkeen kokonaisuus

Lainsdadantoehdotukset edellyttavat tehokasta toimeenpanoa ja digitaalisuutta

Yhden luukun
a lainsadadantdohanke

Tavoitteena edistaa yhden luukun
mallin toteuttamiseen liittyvia
hallitusohjelman kirjauksia ja
sujuvoittaa ymparistollisia
lupamenettelyja koskevaa saantelya
uudessa valtion aluehallinnon
rakenteessa

Lisaksi muut puhtaan siirtyman
vauhdittamista ja lupamenettelyjen
kehittamista koskevat lainsaadannolliset
erillistoimet ja -selvitykset

Yhden luukun
toimeenpanohanke

Tavoitteena yhden luukun palvelumallin
vieminen ymparistotoimialan
toimintamalleihin ja keskeisten
prosessien palvelumuotoilu

Yhteyspisteviranomaisen pilotti
YVA-menettelyn toimeenpanon kehittaminen
Toteutetaan yhteistyossa henkiloston kanssa
ja varmistaen sidosryhmayhteistyo
toteutuksen eri osa-alueissa

Tiivis yhteistyo Lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanohankkeen ymparisto-
toimialaryhman kanssa

edistamistoimet

Q : Yhden luukun digitalisaation

Digitaaliset ratkaisut toteuttamaan yhden
luukun toimintamallia

Kehitetaan tietovarantoja ja tietorakenteita niin,
etta tietojarjestelmat voisivat toimia yhdessa
yhden luukun periaatteella

Luvat ja valvonta -palvelu ymparistollisten
sahkaisten asiointien asiointikanavaksi.
Yhteisty0 Lupa- ja valvontaviraston
toimeenpanohankkeen tietohallintaryhman
kanssa



Viranomaisen resurssit

 Hallituksen esitykseen sisaltyy eraita ehdotuksia, joihin kohdistuu arvioituja lisaméaararahatarpeita

* Vihrean siirtyman etusijamenettelyn jatkaminen seka EU-saantelyyn perustuvien velvoitteiden
toimeenpanoon (yhteyspisteviranomainen + EU:n strategisten hankkeiden etusija) liittyvat
viranomaistehtavat

 Hallituksen kehysriihessa tekemien kirjausten mukaan hallitus turvaa uuden lupaviranomaisen
perustamisen yhteydessa sille riittavat resurssit:

» Resurssitarpeet ratkaistaan nostamalla maksullisen ymparisto- ja vesitalousluvituksen
kustannusvastaavuutta, jonka mydta virastolle arvioidaan kertyvan lisaa maksutuloa.

» Lupa- ja valvontaviraston aloittaessa toimintansa luvituksen toimintakyvyn, yhteyspisteviranomaisen
toiminnan ja etusijamenettelyn sujuvan jatkon varmistamiseksi arvioidaan kuitenkin tarvittavan
maaraaikaista lisamaararahaa erityisesti 2026—2027, mikali kustannusvastaavuutta ei pystyta nostamaan
riittavasti resurssien turvaamiseksi. Lisamaararahan tarpeeksi on esityksessa arvioitu vuodelle 2026 4,1
miljoonaa euroa ja vuodelle 2027 5,1 miljoonaa euroa.

 Hallitus varmistaa Lupa- ja valvontaviraston riittavat resurssit ja lisarahoituksen talousarvion yhteydessa
ottaen huomioon kustannusvastaavuuden nostamisen tilanteen ja sen arvioidut vaikutukset.

* Ymparistoministerio arvioi Lupa- ja valvontaviraston lupamenettelyjen voimavarojen tilanteen vuoden 2027

@ meison@ikana.
ilioministerie
Minlsrryofrh EnV|ronm nt
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Vaikutukset yrityksiin ja ymparistoon

* Vaikutukset yrityksiin

 Viranomaisten keskittamisen seka kasittelyn yhdenmukaistamisen ja tehostamisen arvioidaan jossain
maarin vahentavan yritysten kustannuksia

» Lupa- ja valvontaviraston ennakollinen ohjaus ja yhteisty6 tehostuisivat ja eri lupiin tai niiden
edellyttamiin selvityksiin ja arviointeihin liittyvia tarpeita koordinoitaisiin nykyista laajemmin

 Otettava kuitenkin huomioon, etta kehysriihen linjaus maksullisen ymparisto- ja vesitalousluvituksen
kustannusvastaavuuden lupamaksujen nostamisesta lisaisi yritysten kustannuksia. Naita vaikutuksia ei
ole aikataulusta johtuen voitu tdman esityksen yhteydessa tarkemmin arvioida.

* Vaikutukset ymparistoon

» Lupamenettelyjen osittaisella yhdenmukaistamisella ja tehostamisella ei arvioida olevan olennaisia tai
valittomia ymparistovaikutuksia

« Lakiesityksen ehdotukset koskevat padasiassa ymparistoasioiden kasittelyyn ja lupamenettelyihin
liittyvia sddnnoksia

 Aineelliseen saantelyyn ei esitettaisi merkittavia muutoksia, eika esimerkiksi lupien myontamisen
edellytyksid muutettaisi
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Keskeisten ehdotusten paalinjat

Varmistetaan kasittelyn
yhdenmukaisuus,
sujuvuus ja
ennakoitavuus Lupa- ja
valvontavirastossa

Saadetaan
ymparistollisten lupien
yhteiskasittelysta
nykyista laajemmin

Tarjotaan tieto
kasittelyajoista ja
seurataan
maaraaikojen
toteutumista

Jatketaan ja
laajennetaan vihrean
siirtyman etusijaa +

saadetaan
yhteyspisteesta

Ympdaristoministeric
Milijdministeriet
f the Environment

Ministry o

Tiivistetaan YVA-
menettelyn ja
lupamenettelyn
yhteytta

Huolehditaan
paatoksenteon

asiantuntemuksesta ja

riippumattomuudesta

15.5.2025
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Lainsaadannon rakenteelliset muutokset

 Uusi laki erdiden ymparistollisten asioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa
« Saadettaisiin kootusti ymparistoasioiden kasittelyn periaatteista, menettelyista ja paatéksenteosta

« Samalla kumottaisiin kaksi lakia:

 Laki ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa (898/2009, AVI-
kasittelylaki)

 Laki eraiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019,
yhteensovittamislaki)

 Paivityksia ja useita muutoksia nykyiseen lainsdadantéon

« Uuteen ymparistoasioiden kasittelylakiin saannoksia em. kumottavista laeista — lisdksi uutta
kokoavaa ja tarkentavaa saantelya menettelyista

* Muuhun lainsaadant6on saannoksia mm. lupahakemuksen ja YVA-selostuksen yhteiskuulemisesta,
YVA- ja Natura-arviointien yhdentamisesta seka tuulivoiman YVA-rajan alentamisesta

* Digitalisaation ja viraston toimintamallien kehittdminen kaynnissa — edistavat merkittavalla tavalla
lainsaadantoon tehtavien muutosten toteutumista

Ympdaristoministeric
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Ymparistoasioiden kasittelylaki

Tuvistelma muutoksista

« Toteuttaisi hallitusohjelman kirjauksia mm. menettelyiden yhdentamisesta, yhden luukun
edistamisesta seka lupamenettelyita koskevan lain saatamisesta

« Saadettaisiin uutta ja yhdistettaisiin eri lakeihin sisaltyvaa saantelya ymparistoasioiden
kasittelysta — ymparistosaantelyssa usein tarve taydentaa yleislainsaadantoa

 Vahvistettaisiin ennakollista ohjausta, viranomaisten yhteistyota, kasittelyaikaa koskevaa arviota
ja digitaalisuutta — lisaa kasittelyn kokonaisvaltaisuutta ja lapinakyvyytta

« Saadettaisiin vinrean siirtyman etusijamenettelyn jatkamisesta ja laajentamisesta 2027-2030
seka eraiden EU-hankkeiden tata vastaavasta etusijasta

 Laajennettaisiin erdiden lupahakemusten yhteiskasittelya — "yksi paatos, yksi valitus”
« Saadettaisiin EU-saaddsten mukaisesta yhteyspisteviranomaisesta ja sen keskeisista tehtavista

« Saadettaisiin Lupa- ja valvontaviraston ja Tukesin eraiden lupien yhteensovittamisesta (nykyinen
erillinen yhteensovittamislaki "tiivistettyna”)

 Lupa- ja valvontaviraston toimintamallityd ehdotusten toimeenpanoon on jo kdynnissa
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Muu lainsdadanto

Luonnonsuojelulaki

* YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittamista edistettaisiin
vahvistamalla paasaantdéa Natura-arvioinnin toteuttamisesta YVA-menettelyn
yhteydessa

« Padsaannosta voitaisiin poiketa ainoastaan erityisesta syysta — RED IIl —direktiivin
hankkeiden osalta tehtava aina yhdessa

* Natura 2000 —alueiden lausuntomenettelyn tiivistaminen

 Lupa- ja valvontavirastolta ei pyydettaisi Natura-arvioinnista nykyisen kaltaista
lausuntoa, mikali se olisi itse samalla toimivaltainen lupaviranomainen

* Olennaisten nakdkohtien huomioimisen tulisi viraston sisalla lahtokohtaisesti
perustua kirjalliseen muotoon

* Esitetadn Natura 2000 -arvioinnin edellyttdman viranomaisen antamisen méaaraajan
lyhentamista 6 kk >> 3 kk

Ympa
Milidministel
Ministry of the Environment
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Muu lainsdadanto
YVA-laki I

« 22 a § YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuuleminen

» Soveltamisalaa laajennettaisiin hankkeisiin ja hankkeita koskeviin muutoksiin, joissa arviointiselostus
ja LVV:n ratkaistavaksi kuuluva lupahakemus ovat vireilla samaan aikaan

» Kuulemisten yhdistdminen olisi edelleenkin vapaaehtoista — asiasta tulee jarjestaa YVA-lain 8 §:ssa
tarkoitettu ennakkoneuvottelu

« 3 § Hankkeesta vastaavan aloite YVA-menettelyn kaynnistamisesta
Ilman yksittaistapauspaatosta
« Tilanteet, joissa YVA-menettelyn tarve ilmeinen — nopeuttaa prosessia

« Jarjestettava YVA-lain 8 8:sséa tarkoitettu ennakkoneuvottelu, jossa hankkeesta vastaava ja
viranomainen sopivat menettelyn aloittamisesta

 Viranomainen voi ohjata hankkeen YVA-lain 3.3 §:ssa tarkoitettuun paatoksentekomenettelyyn
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Muu lainsaadanto
YVA-lakKi [l

» 36 § YVA-menettelyn soveltamatta jattaminen valtioneuvoston paatoksella

* YVA-direktiivin 2(4) artiklan mahdollistama tapauskohtainen poikkeus

» Soveltuu hankkeisiin, joiden osalta arviointimenettely olisi mahdotonta toteuttaa hankkeen kiireellisyydesta
johtuen vaarantamatta hankkeen tarkoitusta - ei sovellu hankkeisiin, joihin sovelletaan valtioiden rajat
ylittavia ymparistévaikutuksia koskevia YVA-lain sdanndksia

 Asian ratkaiseminen kuuluisi sen luonteesta johtuen valtioneuvoston yleisistunnolle
» Hankeluettelo —tuulivoimaloiden kokorajan alentaminen 10:sta 5:een
kappaleeseen

 Toteutettaisiin hallitusohjelmakirjaus tuulivoimahankkeiden YVA-rajan laskemisesta kattamaan kaikki
teolliset hankkeet

 Tuulivoimalahankkeiden kokonaistehon rajana sailyisi 45 MW

 Esityksen valmistelun yhteydessa esitetadn muutoksia myos YVA-asetukseen
« Tarkennuksia YVA-ohjelman sisaltdvaatimusten kohdentamiseen merkittaviin ymparistovaikutuksiin
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