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Utldtande till Férvaltningsutskottet gillande Regeringens proposition om ett nytt
penningspelssystem (VN /27332/2023)

Alands Penningautomatforening (Paf) ir en offentligrittslig férening med ett tydligt uppdrag och
langsiktigt engagemang for ansvarsfullt spelande. Paf vill tacka f6r mojligheten att limna synpunkter
pa regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspelssystem
(nedan “Lagforslaget” eller “Propositionen”). Paf hinvisar dven till det remissvar som inlimnades
den 16 augusti 2024 samt 6vriga héranden dir Paf har varit part och limnat synpunkter.

1. Spelansvar och skadeférebyggande atgirder

Paf vilkomnar Propositionens malsittning att f6rebygga och minska de hilsomissiga, ekonomiska
och sociala skadeverkningarna av spel. Dock vill vi understryka vikten av att den kommande
regleringen innehdller tillrickligt kraftfulla verktyg f6r att faktiskt uppna detta mal. Paf ser betydande
behov att forstirka de foreslagna verktygen for spelansvar for att sikerstilla konsumentskyddet.

1.1 Centrala insdttningsgranser

Enligt Pafs uppfattning dr det helt avgorande att infora centraliserade insittnings- eller forlustgrinser
som giller for samtliga licenshavare inom det finlindska licenssystemet - for att kunna uppna ett

hogt konsumentskydd. Erfarenheter frin andra linder, sasom Sverige, har visat att licensspecifika
granser med litthet kan kringgds och dirmed inte uppfyller ett tillrickligt konsumentskydd. Snarare
har det visat sig att konsumenterna vid licensspecifika grinser engagerar sig med flera spelbolag och
sammantaget 6kar sitt totala spelande genom att enkelt forflytta sig till ndsta speloperatdr sa snart
spelkunden slagit 1 grinsen hos en. Detta dr inte bra utifran syftet att skydda spelarna och inte heller
tor efterlevnaden av specifika lagkrav. Ett splittrat spelande férsvarar nimligen arbetet med
omsorsgplikten savil som anti-penningtvittsatgirder eftersom det blir mycket svart att 6verblicka
den totala spelbilden for varje individ. Med centraliserade insittningsgranser skulle konsumenten
erhilla en trygghet att inte spela bort mer an hen verkligen dmnar.

Paf har sedan ar 2018 tillimpat egna arliga forlustgrinser — ett exempel som visar att det ar fullt
mojligt att ta ansvar dven utan lagstiftning. Dock ér vi 6vertygade om att det krivs tvingande
lagregler for att sdkerstalla att alla aktorer arbetar forebyggande pa detta sitt for att skydda spelarna.
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Vidare ér det problematiskt att vissa spelformer, sisom vadhallning och nitpoker, féreslas undantas
fran potentiella forlustgrinser som statsradet kan inf6ra enligt 32 §. Alla spelprodukter édr férenade
med risk och bor siledes omfattas av ett enhetligt skyddssystem.

Paf menar att det nuvarande Lagforslaget med avsaknad av centraliserade grinser har uppenbara
brister fran ett konsumentskyddsperspektiv och forverkligar saledes inte reformens mal. En nationell
gemensam insittningsgrins for onlinespel som omfattar samtliga spel och samtliga spelbolag inom

licenssystemet vore mycket mer kraftfullt for att uppna det efterstrivade syftet att skydda spelarna.
Detta papekas dven tydligt i Social- Hilsovardsutskottes nyligen publicerade utlatande till
Forvaltningsutskottet. Det vore bittre att reglera detta fran reformens borjan istillet for att behdva
gora dndringar i efterhand.

Paf vill i sammanhanget dven understryka att det ar fullt méjligt att inféra centraliserade granser och
inte sa svart som det ofta ges sken av. Paf har latit ta fram en utredning med hjilp av det svenska
foretaget som utvecklade avstingningsregistret Spelpaus. Utredningen visar att ett dylikt system
skulle kunna utvecklas under en tid om cirka 6-9 manader och vara uppbyggt pa liknande sitt som
det centrala avstingningsregistret/sparregistret, vanligen se Bilaga 1.

Vidare vill Paf understryka vikten av att de organisationer som har fatt i uppdrag att arbeta med
férebyggande av spelproblem ges tillricklig finansiering f6r att kunna utfora sitt samhallsviktiga

uppdrag.

1.2 Omsorgsplikten bir tydliggoras

Paf anser att bestimmelsen om omsorgsplikt (34 §) inte ar tillrackligt tydligt utformad. Utan en tydlig
reglering kring vad som krivs av licenshavaren riskerar bestimmelsen att tolkas olika och leda till ett
fragmenterat konsumentskydd. Aterigen kan exempel tas frin den svenska marknaden dir
omsorgsplikten har varit féremal for otaliga rittsprocesser under vilken tid bestimmelsen kan tolkas
och tillimpas olika bland marknadens aktorer, till skada f6r konsumentskyddet. Lagtexten bor darfor
preciseras eller forenas med tydliga krav 1 foreskrifter for att skapa forutsattningar £6r en likvardig
tillimpning 6ver hela marknaden.

2. Marknadsféring och skyddet av unga

Paf vill sirskilt understryka vikten av att marknadsforingen av spel regleras pa ett sitt som minimerar
exponeringen for barn, unga och andra sarbara grupper. Det nuvarande lagforslaget innehaller en
tamligen liberal reglering av marknadsforing vilket Paf tror att kommer skapa negativa effekter bland
allminheten och riskerar urholka konsumentskyddet. Vid lanseringen av ett nytt licenssystem ter det
sig naturligt att licenshavarna kommer att slass i den harda konkurrensen, detta kommer ske genom
massiv marknadsforing som inte bara kommer irritera allmanheten utan dven locka unga och andra
sarbara grupper till spel. Paf anser att marknadsforingen bor begrinsas i traditionell media och det
allmanna rummet samt vid evenemang dar barn och unga personer med hog sannolikhet vistas. I det
initiala skedet av lagstiftningsarbetet diskuterades t.ex. begrinsning av TV-reklam till vissa specifika



tider pa dygnet for att undvika alltfor stor exponering f6r barn och unga. Detta tycker Paf kunde

aterinforas.

Paf anser att digital marknadsforing med aldersfilter dr att foredra framfor breda reklaminslag i
traditionella medier och utomhus. Pa det sittet kunde man begrinsa exponeringen f6r unga.

Paf vill slutligen framfora att s.k. affiliatemarknadsforing - d.v.s. tredje parter som mot ersittning
marknadstor spelbolag - bor tillitas inom det reglerade systemet. Risken dr annars att affiliates
kommer att fortsitta verka for att locka spelare till den olicensierade marknaden vilket har betydande
negativ inverkan pa kanaliseringsgraden och dirmed verkar menligt pa konsumentskyddet. Det kan
dven tilliggas att affiliates huvudsakligen vinder sig till redan intresserade spelare och utg6r dirmed
en kanal som inte exponeras till hela befolkningen. Om affiliates utestings frin licenssystemet
kommer de fortsitta driva trafik till olicensierade aktdrer, vilket motverkar syftet med regleringen att
styra spelandet till en siker och kontrollerad marknad. Det vore sidledes mer dandamalsenligt att
reglera och integrera affiliates inom licenssystemet.

3. Sammanfattning

For att skydda konsumenterna och férebygga spelproblem féreslar Paf féljande justeringar av
Lagforslaget:

Infora centraliserade grinser fOr insittning och/eller fotlust.

Sakerstalla att insdttnings- eller forlustgrinser omfattar samtliga spelformer.

Tydliggbra omsorgsplikten i lagtexten eller genom foreskrifter f6r att undvika varierande

tolkningar.

Begrinsa marknadsforingen bla. 1 TV, i syfte att minska exponeringen mot barn och unga.
® Reglera affiliatemarknadsféring inom ramen for licenssystemet snarare dn foérbjuda eftersom

det annars kan utgora en exklusiv kanal och sprangbrida for de olicensierade bolagen.

Paf ser fram emot att bidra till en siker, transparent och rittvis spelmarknad i Finland med ett starkt
och tydligt konsumentskydd i centrum. Paf stir girna till forfogande for vidare dialog, vinligen se
kontaktuppgifter nedan.

Mariehamn den 15 maj 2025

Med vinlig hilsning,
ALANDS PENNINGAUTOMATFORENING

Christer Fahlstedt, vd
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