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Allméant

Riksdagens forvaltningsutskott har 5.5.2025 begért ett utldtande av Alands
landskapsregering om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning
om ett nytt penningspelssystem (RP 16/2025 rd). Utlatandet ska vara inlamnat senast
15.5.2025.

Landskapsregeringen yttrade sig 15.8.2024 till inrikesministeriet (ALR 2024/5024, 57 Rk1)
Over utkastet till proposition och kan konstatera att stora delar av det som
landskapsregeringen da framférde rérande behérighetsfragestaliningar har beaktats i
propositionen och att dialogen under beredningsarbetet till dessa delar fungerat bra.
Landskapsregeringen yttrande sig dven 16.4.2025 till riksdagens finansutskotts
skattedelegation (ALR 2025/2621, 27 Rk1) och riksdagens grundlagsutskott (ALR
2025/2763, 28 Rk1) dver propositionen och lyfte d& ett antal kvarvarande
fragestéllningarna och synpunkterna gentemot sjélvstyrelsesystemet som inte beaktats
eller behover beaktas. Som utlatande till riksdagens férvaltningsutskott hanvisar
landskapsregeringen till vad som framférts i dessa tidigare utltanden.
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Arende

UTLATANDE OM FORSLAGET TILL REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN
MED FORSLAG TILL LAGSTIFTNING OM ETT NYTT PENNINGSPELSSYSTEM

Allmant

Inrikesministeriet har 3.7.2024 begért ett utlatande av Alands landskapsregering om
forslaget till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om ett nytt
penningspelssystem (VN/27332/2023). Utldtandet ska vara inlamnat senast 18.8.2024.

Alands landskapsregering vill inledningsvis poangtera att i grund och botten stoder
landskapsregeringen fortsattningsvis att ett system med licenser fér penningspel inférs i
riket. Detta sa ldnge det i sin tur inte paverkar alandsk behérighet eller férutsattningarna
att lagstifta pa Aland inom rattsomradet. Mélsittningen i den finska regeringens
regeringsprogram att beredningen av propositionen for att sdkerstilla licensmodellens
konsekvenser for Aland och finansieringen av sjélvstyrelsen ska ske i samarbete med Alands
landskapsregering har tyvarr inte uppfyllts. Detta i kombination med den korta remisstiden
under sommarsemesterperioden har gjort det svart for landskapsregeringen att géra en
helomfattande analys och bedémning av forslagets konsekvenser med tanke p& Alands
sarstdllning och finansieringen av sjélvstyrelsen. Att ingen gemensam beredning av
forslaget skett med Alands landskapsregering bér framgé i propositionen da texten annars
blir missvisande och da de fa behérighetsfragor som lyfts av landskapsregeringen informellt
under beredningen inte heller besvarats eller beaktats i propositionen.

Forhallande till sjélvstyrelselagen for Aland och behérighetsférdelningen mellan
landskapet Aland och riket

Lotterilagstiftningen hér med stéd av bestammelserna om allmén ordning och sékerhet i
18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen samt med stéd av bestimmelserna om
naringsverksamhet i 18 § 22 punkten | sjalvstyrelselagen till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har lagtinget
lagstiftningsbehorighet dven i fraga om beldggande med straff och storleken av straff inom
rattsomraden som hor till lagstiftningsbehérigheten. Enligt 26 punkten i samma paragraf
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har lagtinget ocksa lagstiftningsbehdrighet i fraiga om utséttande och utddmande av vite
samt anvdndning av andra tvangsmedel inom rattsomrdden som hor il
lagstiftningsbehérigheten. Forvaltningsbehorigheten och budgetratten i angeldgenheter
som hor till lagtingets lagstiftningsbehorighet ankommer med stéd av 23 och 44 § i
sjalvstyrelselagen pd de alandska myndigheterna. Den i sjalvstyrelselagen féreskrivna
behérigheten &r uteslutande i den meningen att lagar som antagits av riksdagen inte trader
i kraft pa Aland till den del angeldgenheten hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet. Med
beaktande av lagstiftningen om behérighetsférdelning och Hégsta domstolens avgérande
HD 200527 kan rikslagstiftning endast tillampas pa sadan lotteri- och
penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsforts inom rikets omrade. Riket
far inte heller anta en lagstiftning som paverkar Alands majligheter att lagstifta och reglera
ett rattsomrade som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet.

Grunderna for sjélvstyrelsen och terminologi

Landskapet Aland har sjélvstyrelse pé det satt som framgar av sjélvstyrelselagen fér Aland.
Sjalvstyrelselagen och jordférvarvslagen (AFS 1957:7), Alands grundférfattningar, antas
vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara éandras eller upphévas i
grundlagsordning och genom &verensstaimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Inte
heller kan avvikelse goéras frdn dessa grundforfattningar annat an genom samma
lagstiftningsordning. Den férsvarade lagstiftningsordningen innebar att de &landska
grundférfattningarnas  giltighet endast delvis hérleds frdn Finlands grundlag.
Sjélvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
féregdende sjalvstyrelselagen fran 1951 och fore den till 1920 ars sjalvstyrelselag. Vid sidan
om den férsta sjilvstyrelselagen finns den rattsliga grunden for sjélvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut, vilka gav Aland internationella
garantier f&r sin sjlvstyrelse och Finland suveréniteten éver Aland. Redan nar den férsta
sjalvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksa hanvisas  till i
Alandséverenskommelsen, s& fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stéllning som é&r
jamférbar med grundlag. Utgaende fran dessa fakta ar féljande formulering i propositionen
missvisande “Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som
scirskilt bestdms i sjdlvstyrelselagen for Aland" (se s. 322). Alands sjélvstyrelse har inte sin
utgangspunkti Finlands grundlag utan &r en lag av egen natur (Sui Generis). | propositionen
anvinds dven termen "fastlandsfinland”, vilket inte Gverensstammer med den korrekta
terminologin enligt sjalvstyrelselagen. Detta har &ven Finlands grundlagsutskott bekréftat i
tidigare utldtanden och termen "riket” eller t.ex. " fran andra delar av Finland” ska anvéandas
i stéllet (se tex. GrUU 17/2021 rd). Tyvérr har den felaktiga termen “fastlandsfinland” pa
senare tid anvands i flera lagférslag och generellt méste terminologin korrigeras i rikets
lagberedningsprocess. Landskapsregeringen konstaterar dven att i forslaget till proposition
anvinds den felaktiga termen "avtalsférordning” genomgaende i stéllet fér den korrekta
termen 6verenskommelseférordning utgaende fran 32 § sjélvstyrelselagen.
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Olika och oklara definitioner av jurisdiktion och tillimpning

Av 1 § 3 mom. i férslaget till penningspelslag framkommer att lagen tillampas pé
penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket. Utgdende fran
behoérighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen och Hogsta domstolens avgérande HD
2005:27 kan rikslagstiftning daremot endast tillampas pa sadan lotteri- och
penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsférts inom rikets omréde.
Landskapsregeringen anser dels att vad som avses med penningspelsverksamhet som
bedrivs i eller riktas till riket ar oklar och inte heller ndrmare motiveras i propositionen, dels
att utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta penningspelsverksamhet som
“riktas till riket” &r behérighetsdverskridande. Med tanke pa att regleringen inte far omfatta
alandska konsumenter av penningspel blir regleringen d@nnu otydligare utgdende frén att
riket har lagstiftningsbehérigheten vad galler konsumentskydd samt att det i propositionen
inte gors ndgon skillnad pa alandska konsumenter av penningspel och konsumenter i riket.
For att bade jurisdiktionen och tillampningsomradet for penningspelsslagen ska vara tydlig
och klar bér genomgéende begreppet riket och konsumenter i riket anvindas t.ex. i 4 § 1
mom. penningspelslagen. Den oklara definitionen penningspelsverksamhet som “riktas till
riket” kan utdver att vara behérighetséverskridande leda till onédiga réttsprocesser i alla
sammanhang dér penningspelslagen ska tillampas.

Det utvidgade betalningsblockeringssystemet

For att inte inskranka Alands sjalvstyrelse och lagtingets lagstiftningsbehérighet maste det
redan existerande och nu foreslagna utvidgade betalningsblockeringssystemet som nu
aven ska omfatta spelare, med tanke pa behdérighetsférdelningen mellan riket och Aland,
vara konstruerat sa att systemet ar férenligt med sjalvstyrelselagen. Betalningstransaktioner
far inte spérras i det fall spelaren har sin hemort pa Aland eller befinner sig pa Aland eller
ombord pa fartyg inom alandsk jurisdiktion. Landskapsregeringen konstaterar darmed att
riket inte genom inférandet av spérrlistor eller andra atgarder kan oméjliggéra fér personer
som befinner sig pa Aland eller ombord pa fartyg, inom lagtingets jurisdiktion, att utnyttja
Alands penningautomatférenings (PAF) eller andra spelbolags speltjanster. Inte heller kan
atgarder vidtas genom rikslagstiftning som omgjliggér fér lagtinget att i framtiden t.ex.
utnyttja sin lagstiftningsbehdrighet s& att en reglerad spelmarknad med licenser f&r andra
privata aktérer &n i riket infors p& Aland och fartyg som faller inom lagtingets jurisdiktion.
Det enda séttet att tekniskt uppna en reglering kring betalningsblockering omfattande
spelare som inte strider mot sjélvstyrelselagen nér Finland ar ett enda betalningsland &r
sdledes en spéarning av individen och lokaliseringsdata. Detta i sin tur kan dock klart
ifragasattas utgéende fran det grundlagsskyddade privatlivet och regleringen i 10 §
Finlands grundlag. Utgéende fran 15 § Finlands grundlag och egendomsskyddet staller sig
landskapsregeringen dven hogst tveksam till att den féreslagna regleringen i 75 §
penningspelagen rérande ett betalningsblockeringssystem som omfattar spelare skulle
vara grundlagsenligt d& det inte ar straffbart att enbart spela penningspel utanfér
licenssystemet eller inom alandsk jurisdiktion. Dessa personer har lagligen erhallit
eventuella penningvinster fran spel. Speciellt personer med hemort p& Aland, personer som
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befinner sig p& Aland och personer som befinner sig ombord pa fartyg inom alandsk
jurisdiktion ska inte begrénsas da riket inte har ratt att inféra en reglering som péverkar
dessa personers grundlaggande rattigheter eller inféra en reglering som paverkar dessa
personers egendom i form av penningmedel. Riket kan inte heller utgdende fran 18 §
Finlands grundlag infora en reglering som hindrar dessa personers réatt att lagligen genom
penningspel skaffa sig en forsorjning och pa detta satt begransa personernas naringsfrihet.

Landskapsregeringen motsatter sig dven konstaterandet i forslaget till proposition att
grundlagsutskottet inte skulle ha haft nagot att anmarka pa kring regleringens férhallande
till Alands sjalvstyrelse nar sparrningen av betalningsrorelse inférdes 2022 (se s. 323 i
forslaget till proposition och GrUU 46/2021). Orsaken till att detta konstaterande inte &r
korrekt ar att grundlagsutskottet i sitt utlatande utgaende fran det grundlagsskyddade
egendomsskyddet motsatte sig en reglering rérande betalningsblockering som omfattade
transaktioner till spelare samt att grundlagsutskottet de facto inte direkt tog stéllning till
regleringens férhéllande till Alands sarstilining. Det kan ocksa konstateras att
grundlagsutskottet inte heller enligt sjalvstyrelselagen har nagon roll nar det kommer till
att bedéma lagstiftningsbehérighetsférdelningen mellan Aland och riket samt att da
grundlagsutskottet redan motsatte sig en reglering som omfattade blockering av
transaktioner till spelare minskade behovet av en sddan behorighetsbeddmning.

Inférandet av ett system med blockering av ndittrafik

For att inte inskrénka p& Alands sjélvstyrelse och lagtingets lagstiftningsbehdrighet maste
det nu foreslagna systemet med blockering av néattrafik i 78 § penningspelslagen likt ett
system for betalningsblockering, med tanke pa behdérighetsfordelningen mellan riket och
Aland, vara konstruerat s& att systemet &r férenligt med sjélvstyrelselagen. Websidor,
nattrafik och olika granssnitt far inte blockeras fér personer med hemort pa Aland eller
personer som befinner sig p& Aland eller ombord p& fartyg inom &landsk jurisdiktion.
Landskapsregeringen konstaterar att riket inte heller utgdende fran 18 § 22 punkten i
sjdlvstyrelselagen, som fastslar att ndaringsverksamhet hér till  lagtingets
lagstiftningsbehorighet, kan inféra en reglering som paverkar eller begréansar fysiska
personers eller juridiska personers rétt att utéva néring pa Aland. Bade spelare, personer
och natféretag pa Aland ska séledes ha méjlighet att bedriva ndring som ar laglig inom
alandsk jurisdiktion. Utgaende fran dessa personers egendomsskydd och naringsfriheten i
15 § respektive 18 § Finlands grundlag kan inte heller riket inféra en reglering som
begrénsar eller paverkar personernas ratt att skaffa sig sin férsérjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon valt fritt inom lagens ramar.

D4 penningspelen och marknadsféringen av dessa inte ar olagliga pd Aland kan
myndigheter i riket inte heller begrénsa fysiska personers och juridiska personers
rattigheter inom alandsk jurisdiktion. Till yttrandefriheten hor enligt 12 § 1 mom. i Finlands
grundlag ratten att framféra, sprida och ta emot information, &sikter och andra
meddelanden utan att ndgon i férvdg hindrar detta. Genom yttrandefriheten tryggas ocksa
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kommersiell kommunikation. Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att skyddet av
yttrandefriheten i princip ocksa tacker reklam och marknadsféring. Lagstiftning om reklam
och marknadsféring maste darfér uppfylla de allménna villkoren fér en lag som begransar
en grundldggande fri- och rattighet (se GrUU 40/2013 rd, s. 2, GrUU 6/2012 rd, s. 2, GrUU
17/2011 rd, s. 2, GrUU 21/2010 rd, s. 3 och GrUU UTKAST 3.7.2024 309 3/2010 rd, s. 2). Riket
kan oavsett inte vidta lagstiftningsatgarder eller andra atgarder som oméjliggér for
lagtinget att i framtiden utnyttja sin lagstiftningsbehérighet s& att en &tkomst till och
marknadsféring av andra godkénda privata penningspelsaktérers &n i rikets Webbsidor,
nattrafik och olika granssnitt férhindras pa Aland och fartyg som faller inom alandsk
jurisdiktion.

Redan féljande féreslagna formulering i 78 § penningspelsslagen visar att regleringen
strider mot lagstiftningsbehorighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen och pa ett tydligt satt
begrénsar bade néringsutdvningen och yttrandefriheten pa Aland “Nitféretaget ska vidta
blockeringsdtgdrden utan dréjsmdl. Nétféretaget ska pa den sida som ska blockeras publicera
dtminstone féljande uppgifter: 1) den som férhindras att tillhandahdlla penningspel har inte
licens som beviljats av tillsynsmyndigheten i Finland, 2) den som férhindras att tillhandahdlla
penningspel har inte rdtt att anordna penningspel i Finland ...". D& Aland &r en del av Finland
och da landskapsregeringen de facto &r tillsynsmyndighet vad géller penningspel som
anordnas och marknadsfors pa Aland &r formuleringen inte korrekt samt felaktigt inkluderar
den aléndska jurisdiktionen for penningspel.

Finansieringen av sjélvstyrelsen och lotteriskatt

Beskattningen av lotteriskatten har i enlighet med det utldtande som Riksdagens
grundlagsutskott Idmnade ar 1992 (se GrUU 9/1992 rd) inte ansetts utgéra en naringsskatt.
Grundlagsutskottet ansdg att lotteriskatten i stéllet utgér en skatt som ersatter
inkomstskatten och ddrmed hor till rikets lagstiftningsbehérighet. Med stéd av 49 § i
sjalvstyrelselagen aterfrs till landskapet Aland &rligen av statsmedel i skatteavrakning den
pa Aland betalda lotteriskattens belopp. Férslaget innebar inte ndgon férandring i denna
del, lotteriskatt som betalas pa Aland kommer liksom nu att aterféras till landskapet Aland
i form av skatteavrakning.

Enligt férslaget héjs lotteriskatten fran 12 till 22 procent. Lotteriernas avkastning, som ligger
till grund fér lotteriskatten, har for PAF:s del under flera ar legat ratt stabilt pa nivan ca 100
miljoner euro, med undantag fér en temporar minskning till féljd av covid-19-pandemin.
Om avkastningen antas vara oférdndrad innebar den héjda lotteriskatten en okad
skatteavrakning om 10 miljoner euro (fran 12 till 22 miljoner euro). | statsekonomin
motsvaras dkningen i skatteavrakning av Okade skatteintikter fran lotteriskatt i samma
storleksordning.

| propositionen under avsnittet 4.3.3.7 Aland framgér att reformen innebér att det blir
mgjligt att fran Aland erbjuda penningspel som omfattas av lotteriskattelagen fér spel inom

5(8)



= Alands _
landskapsregering

rikets licenssystem. Den lotteriskatt som i enlighet med 49 § i sjélvstyrelselagen betalas pa
Aland kan ocksd bestd av lotteriskatt som betalas inom ramen for rikets licenssystem. |
praktiken ar det fraga om lotteriskatt som betalas av sadana licensinnehavare etablerade
pa Aland som fran Aland erbjuder penningspel for spel inom rikets licenssystem.

| propositionen under ovan namnda avsnitt framgar aven att upphavandet av skattefriheten
fér penningspelssammanslutningar enligt 21 ¢ § i inkomstskattelagen innebar att den
samfundsskatt som debiteras PAF &terfors till landskapet Aland. | praktiken aterfors den
debiterade samfundsskatten i sin helhet till landskapet Aland, eftersom PAF &r befriad fran
skyldigheten att betala kommunalskatt p& Aland enligt kommunalskattelagen for
landskapet Aland (2011:119). Aven till denna del motsvaras 6kningen i skatteavrdkning av
okade skatteintakter for staten fran samfundsskatt i samma storleksordning.

PAF redovisar sin vinst till landskapet Aland fér utdelning till olika allmannyttiga andamal.
Hojningen av lotteriskattesatsen samt inférandet av samfundsskatt innebar, allt annat lika,
att den vinst PAF redovisar minskar med ett belopp som motsvarar skattehdjningarna.
Konsekvensen torde saledes bli att PAF:s avkastning som anvands som bidrag till féreningar
m.m. minskar, medan landskapets intakter fran skatteavrékning enligt 49 §
sjalvstyrelselagen dkar i motsvarande man.

Skattenivaerna varierar over tid. Orsaken till att skatteavrakningen okar i detta fall &r en
justering av skattenivan samt att befrielsen frdn samfundsskatt slopas. Justeringar av
skattenivderna utgér inte ndgon grund for &ndring av avrékningsgrunden, jamfér RP
145/2021 angaende tempordr sankning av lotteriskatten. PAF:s avkastning minskar darfor i
motsvarande grad som skattenivan hgjs.

Ur avsnitt 4.3.2. om de ekonomiska konsekvenserna for statsfinanserna kan hérledas att de
statsinkomster som ligger till grund f&r avrakningsbeloppet enligt 46 § sjalvstyrelselagen
berdknas sjunka till folid av reformen. Minskningen av avrakningsbeloppet torde vara i
storleksordningen 1 — 2 miljoner euro per ar. Dértill har landskapsregeringen noterat att
licens- och tillsynsavgifter fran Ovriga aktdrer an Veikkaus Ab torde hanteras netto i
statsbudgeten, varfér dessa statsinkomster dérmed inte kommer att ligga till grund fér
berakningen av avrdkningsbeloppet. Till dessa delar finns darfér anledning att se Gver
grunderna for berdkning av avrakningen.

Av forslaget till proposition gar det inte specifikt att utldsa effekterna p& Alands ekonomi,
men utgdende fran de uppgifter som ingar i forslaget uppfattar landskapsregeringen med
beaktande av ovanstdende att avrikningsbeloppet kommer att sjunka bestdende.
Méjligheterna fér landskapet Aland att lyfta avkastning fran PAF for finansiering av tredje
sektorn minskar med ett belopp som storleksméssigt torde motsvaras av den 6kning av
skatteavrakningsbeloppet som erldggs enligt sjalvstyrelselagens bestammelser.
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Landskapsregeringens synpunkter

Sammanfattningsvis ar landskapsregeringen positiv till att riket avser att infoéra ett
licenssystem for penningspelsverksamhet sa lange regleringen inte strider mot
lagstiftningsbehorighetsférdelningen i sjélvstyrelselagen eller péaverkar och begrinsar
lagtingets majligheter att reglera penningspelsverksamhet inom alandsk jurisdiktion. Aven
om det indirekt framgar av forslaget till 9 § i penningspelslagen bor det ocksd direkt i
lagtexten eller dtminstone i motiveringen till paragrafen tydligt framga att offentligrattsliga
féreningar sd som PAF kan erhdlla penningspelslicens i riket.

Utgdende fran den information landskapsregeringen erhallit finns inte heller skal att anta
att den foreslagna regleringen och inférandet av ett penningspelslicenssystem i riket,
férutom vad avser sdnkningen av avrékningsbeloppet, skulle ha en strukturell negativ
péverkan pé finansieringen av sjalvstyrelsen och finansieringen av allmannyttiga andamal
och tredje sektorn pa Aland. Syftet med sjélvstyrelsen &r att bevara det svenska spraket,
kulturen och sedvénjorna p& Aland. Kulturen p3 Aland finansieras i stor utstrdckning
utgdende fran de medel PAF inbringar till det dlandska samhallet.

Landskapsregeringen vill for tydlighetens skull poédngtera att om den nu féreslagna
reformen, dér lotteriskatten hdjs fran 12 % till 22 % samt finska statens intakter och darmed
skatteavrakningen Okar, i sig inte & en grund enligt 47 § sjalvstyrelselagen att justera
avrakningsgrunden. Till de delar avrékningsbasen pa ett bestaende sitt urholkas som en
féljd av reformen ser landskapsregeringen déremot ett behov av att se éver grunderna fér
berakning av avrékningen enligt 47 § sjalvstyrelselagen.

Lotterilagstiftningen hér med stdd av bestdmmelserna om allmén ordning och sikerhet i
18 & 6 punkten i sjalvstyrelselagen samt med stéd av bestimmelserna om
ndringsverksamhet i 18 & 22 punkten i sjélvstyrelselagen till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Den i sjalvstyrelselagen féreskrivna behérigheten &r uteslutande i
den meningen att lagar som antagits av riksdagen inte tréder i kraft p& Aland och &tgéarder
som vidtas av rikets myndigheter far inte begrdnsa eller paverka personer eller
naringsutévare till den del angeldgenheten eller atgarden hor till lagtingets
lagstiftningsbehérighet eller faller inom alandsk jurisdiktion. Av denna anledning anser
landskapsregeringen att betalningsblockeringssystemet eller atminstone férslaget att
utvidga systemet till att omfatta transaktioner till spelare, systemet med blockering av
nattrafik och det utvidgade tillampningsomradet for penningspelslagen till att omfatta
penningspelsverksamhet som "riktas till riket” & behorighetsdverskridande. Utgaende fran
yttrandefriheten, egendomsskyddet och naringsfriheten som reglerasi 12 §, 15 § och 18 §
Finlands grundlag kan den forslagna regleringen aven ifragasattas generellt men speciellt
rérande fysiska personer eller juridiska personer som har sin hemort pa Aland eller befinner
sig pa Aland eller ombord pa fartyg inom &landsk jurisdiktion d& dessa inte bedriver en
olaglig verksamhet inom &landsk jurisdiktion.
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Lantrad Katrin Sjogren
Minister Ingrid Zetterman
BILAGA: Landskapsregeringens utlatande till grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet daterat

4.11.2021 gaéllande RP 135/2021 om andring av lotterilagen och till lagar som har
samband med den (ALR 2021/8579).

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjlvstyrelsepolitiska namnden
Landshovding Marine Holm-Johansson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Finansministeriet
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Forvaltningschef John Eriksson

Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om
ett nytt penningspelssystem

Allmant

Finansutskottets skattedelegation i riksdagen har 4.4.2025 begart ett utldtande av Alands
landskapsregering om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning
om ett nytt penningspelssystem (RP 16/2025rd). Utldtandet ska vara inlamnat senast
16.4.2025. Aven riksdagens grundlagsutskott har 10.4.2025 begart ett utldtande som ska
vara inlamnat senast 30.4.2025, varfor detta yttrande riktas till bada utskott.

Alands landskapsregering vill inledningsvis podngtera att i grund och botten stéder
landskapsregeringen fortsattningsvis att ett system med licenser fér penningspel infors i
riket. Detta sa lange det i sin tur inte paverkar alandsk behorighet eller férutsattningarna
att lagstifta pa Aland inom réattsomradet. Landskapsregeringen yttrande sig den 15.8.2024
till inrikesministeriet (ALR 2024/5024, 57 Rk1) 6éver utkastet till proposition och kan
konstatera att stora delar av det som landskapsregeringen da framférde rérande
behdrighetsfragestallningar har beaktats i propositionen och att dialogen under
beredningsarbetet till dessa delar fungerat bra. Enbart de kvarvarande fragestéliningarna
och synpunkterna gentemot sjalvstyrelsesystemet som inte beaktats eller behéver beaktas
lyfts i detta utlatande.

Forhallande till sjélvstyrelselagen fér Aland och behérighetsférdelningen

mellan landskapet Aland och riket

Lotterilagstiftningen hér med stéd av bestdmmelserna om allmén ordning och sakerhet i
18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen samt med stdd av bestdmmelserna om
naringsverksamhet i 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har lagtinget
lagstiftningsbehdrighet dven i fraga om beldggande med straff och storleken av straff
inom réttsomraden som hor till lagstiftningsbehdrigheten. Enligt 26 punkten i samma
paragraf har lagtinget ocksa lagstiftningsbehérighet i fraga om utsittande och
utdémande av vite samt anvdndning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hér
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Tjanstebrev bor stallas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
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till lagstiftningsbehdrigheten. Foérvaltningsbehoérigheten och budgetrétten i
angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet ankommer med stéd av 23
och 44 § i sjélvstyrelselagen pa de adlandska myndigheterna. Den i sjélvstyrelselagen
féreskrivna behérigheten ar uteslutande i den meningen att lagar som antagits av
riksdagen inte trader i kraft pa Aland till den del angeldgenheten hor till lagtingets
lagstiftningsbehorighet. Med beaktande av lagstiftningen om behérighetsférdelning och
Hogsta domstolens avgérande HD 2005:27 kan rikslagstiftning endast tillampas péa sadan
lotteri- och penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsforts inom rikets
omrade. Riket far inte heller anta en lagstiftning som paverkar Alands méjligheter att
lagstifta och reglera ett rattsomrade som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet.

Olika och oklara definitioner av jurisdiktion och tillimpning

Av 1§ 3 mom. i forslaget till penningspelslag framkommer att lagen tillampas pa
penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket. Termen bedrivs &r ny och
férklaras inte narmare i lagtexten eller specialmotiveringen. Utgaende fran att 4 § 1 mom.
3 och 8 punkten i penningspelslagen nu, efter landskapsregeringens tidigare
kommentarer rérande lagstiftningsbehdrighet, andrats till “anordnande av penningspel i
riket” samt “riktande av marknadsféring till riket” och nar det nu tydligt i lagtexten och
specialmotiveringen framgar att regleringen enbart omfattar konsumenter i riket och att
konsumentlagstiftningen som géller i hela Finland inte &r tillamplig pa penningspel sa
borde utgaende fran behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen och Hégsta domstolens
avgorande HD 2005:27 aven 1 § 3 mom. forslaget till penningspelslag andras pa
motsvarande satt. FOr att fa en enhetlig och tydlig reglering mellan penningspelslagens
tillampningsomrade och fastslagna definitioner i 4 § penningspelslagen kring anordnande
av penningspel i riket och riktande av marknadsforing till riket kan definitioneni 1§ 3
mom. penningspelslagen “penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket”
andras till “penningspelsverksamhet som anordnas i riket eller riktas till riket". Det kan
ocksa namnas att om denna andring gors blir regleringen enhetlig med 1 §
lotteriskattelagen dér termen anordnas anvands.

Finansieringen av sjélvstyrelsen, lotteriskatt och samfundsskatt
Landskapsregeringen noterar att en stor del av landskapsregeringens tidigare synpunkter
om de finansiella fradgestallningarna har beaktats i regeringens proposition. Rérande
férandringen av avrakningsbeloppet till féljd av reformen ser landskapsregeringen att
skrivningarna till vissa delar bor fértydligas.

Ur avsnitt 4.3.2.1 om de ekonomiska konsekvenserna for statsfinanserna kan det
utgdende fran tabell 4 om nuldget for Veikkaus Ab:s avkastning och tabell 5 om statens
intakter fran penningspelsystemet efter reformen harledas att de statsinkomster som
ligger till grund for avrakningsbeloppet enligt 46 § sjélvstyrelselagen berdknas temporért
Oka aren 2026 och 2027 samt darefter sjunka pa ett bestaende satt fran och med ar 2028
till féljd av reformen. Den bestaende minskningen foranleds av att det blir en forskjutning
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fran statliga inkomster som ingar i avrakningsbasen (Veikkaus avkastning) till skatter som
ingdr i skatteavrakningen (lotteriskatt och samfundsskatt). Den bestdende minskningen av
avrakningsbeloppet torde vara i storleksordningen 1 - 2 miljoner euro per &r.
Landskapsregeringen noterar att en bedémning av nivan pé statens intakter fran licens-
och tillsynsavgifter fran dvriga aktorer &n Veikkaus Ab inte framkommer i tabellen.

Av forslaget till proposition gar det inte specifikt att utlésa effekterna pa Alands ekonomi,
men utgdende frén de uppgifter som ingar i forslaget uppfattar landskapsregeringen med
beaktande av ovanstdende att avrakningsbeloppet kommer att sjunka bestdende. | avsnitt
4.3.3.7 skrivs att: | princip beddms reformen inte férandra grunderna fér statsbokslutet
pa ett satt som inverkar pa avrakningsbeloppet, utan eventuella férandringar i
avrakningsbasen beror snarare pa den framtida utvecklingen av den direkta avkastning av
penningspel som ingar i statsbokslutet an pa strukturella faktorer i statsbokslutet.”
Landskapsregeringen anser att reformen medfor en férskjutning av statens intdkter som
ingar i avrakningsbasen till skatter som ingar i skatteavrakningen. For staten beriknas
reformen &ka intdkterna medan det for Alands del berdknas bli en bestdende minskning
pa avrdkningsbeloppet. Pa sidan 15 i RP 320/2018 framgar ur detaljmotiveringarna for 47
§ 2 mom. Sjélvstyrelselag for Aland att "Variationen mellan olika inkomstgruppers inbérdes
relationer foranleder inte i sig den dndring som avses i 2 mom. Det handlar om en inbérdes
dndring i statsinkomsterna till exempel da beloppet av de influtna direkta skatterna minskar
och de indirekta skatterna pd motsvarande sdtt 6kar. Det dr naturligt att olika
inkomstposters storlek varierar frdn tid till annan utan att sddana variationer i sig innebcr
att avrdkningsgrunden ska dndras. Avrdkningsgrunden ska inte heller éndras da det sker
férskjutningar mellan olika skatteslag eller inkomstposter i statsbudgeten. Visentliga
ekonomiska effekter av férskjutningar mellan de skatter som ingdr i skatteavrékningen och
de som ingdr i avrdkningsbasen utgor ddremot grund for dndring av avrédkningsgrunden”.

Landskapsregeringen anser att en bestaende minskning av avrakningsbeloppet med 1-2
miljoner euro per ar ar en vasentlig ekonomisk effekt som till féljd av reformens
utformning beror pa en férskjutning av statens intékter som ingdr i avrakningsbasen till
skatter som ingdr i skatteavrakningen. Det handlar séledes om en &ndring av
statsbokslutets grunder som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek enligt 47 § 2 mom.
sjélvstyrelselagen och som dérmed ska tas i beaktande i samband med en bedémning av
om det finns grunder enligt 47 § 2-4 mom. att dndra avrékningsgrunden i enlighet med
forfarandet i 48 § sjélvstyrelselagen fér Aland.

Till dvriga delar bedémer landskapsregeringen att méjligheterna for landskapet Aland att
lyfta avkastning fran den offentligrattsliga foreningen Alands penningautomatforening
(PAF) for finansiering av tredje sektorn minskar med ett belopp som storleksmassigt torde
motsvaras av den 6kning av skatteavrakningsbeloppet som erldggs enligt
sjalvstyrelselagens bestammelser. Syftet med sjélvstyrelsen &r att bevara det svenska
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BILAGOR

FOR KANNEDOM

spraket, kulturen och sedvanjorna pé Aland. Kulturen pa Aland finansieras i stor
utstrackning utgaende frdn de medel PAF inbringar till det dlandska samhéllet.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Ingrid Zetterman

Alands landskapsregerings utlatande till inrikesministeriet 6ver utkastet till
proposition av 15.8.2024 (ALR 2024/5024, 57 Rk1)

Alands lagting, sjlvstyrelsepolitiska namnden
Landshodvding Marine Holm-Johansson
Riksdagsledamot Mats L6fstrom
Inrikesministeriet

Finansministeriet
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Foérvaltningschef John Eriksson

Arende

Riksdagens grundlagsutskott

PeV@eduskunta.fi

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om

ett nytt penningspelssystem

Allmant

Finansutskottets skattedelegation i riksdagen har 4.4.2025 begart ett utldtande av Alands
landskapsregering om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning
om ett nytt penningspelssystem (RP 16/2025rd). Utlatandet ska vara inldmnat senast
16.4.2025. Aven riksdagens grundlagsutskott har 10.4.2025 begart ett utlatande som ska
vara inlamnat senast 30.4.2025, varfor detta yttrande riktas till badda utskott.

Alands landskapsregering vill inledningsvis poéngtera att i grund och botten stéder
landskapsregeringen fortsattningsvis att ett system med licenser fér penningspel inférs i
riket. Detta sa lange det i sin tur inte paverkar alandsk behérighet eller férutsattningarna
att lagstifta pa Aland inom rattsomréadet. Landskapsregeringen yttrande sig der 15.8.2024
till inrikesministeriet (ALR 2024/5024, 57 Rk1) 6ver utkastet till proposition och kan
konstatera att stora delar av det som landskapsregeringen da framférde rérande
behdrighetsfragestaliningar har beaktats i propositionen och att dialogen under
beredningsarbetet till dessa delar fungerat bra. Enbart de kvarvarande fragestéliningarna
och synpunkterna gentemot sjélvstyrelsesystemet som inte beaktats eller behéver beaktas
lyfts i detta utlatande.

Forhallande till sjalvstyrelselagen f6r Aland och behérighetsférdelningen

mellan landskapet Aland och riket _
Lotterilagstiftningen hér med st6d av bestammelserna om allmén ordning och sékerhet i
18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen samt med stéd av bestdmmelserna om
naringsverksamhet i 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen till lagtingets
lagstiftningsbehérighet. Enligt 18 § 25 punkten i sjalvstyrelselagen har lagtinget
lagstiftningsbehdrighet dven i fraga om beldggande med straff och storleken av straff
inom rattsomraden som hér till lagstiftningsbehérigheten. Enligt 26 punkten i samma
paragraf har lagtinget ocksa lagstiftningsbehérighet i friga om utsattande och
utdémande av vite samt anvandning av andra tvdngsmedel inom rittsomraden som hér
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till lagstiftningsbehdorigheten. Forvaltningsbehdrigheten och budgetrétten i
angeldgenheter som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet ankommer med stéd av 23
och 44 § i sjalvstyrelselagen pa de dlandska myndigheterna. Den i sjélvstyrelselagen
foreskrivna behdrigheten ar uteslutande i den meningen att lagar som antagits av
riksdagen inte trader i kraft pa Aland till den del angelagenheten hér till lagtingets
lagstiftningsbehdrighet. Med beaktande av lagstiftningen om behdrighetsférdelning och
Hoégsta domstolens avgdrande HD 2005:27 kan rikslagstiftning endast tillampas pa sadan
lotteri- och penningspelsverksamhet som har anordnats eller marknadsférts inom rikets
omrade. Riket far inte heller anta en lagstiftning som paverkar Alands méjligheter att
lagstifta och reglera ett rattsomrade som hor till lagtingets lagstiftningsbehérighet.

Olika och oklara definitioner av jurisdiktion och tilldmpning

Av 1§ 3 mom. i férslaget till penningspelslag framkommer att lagen tillampas pa
penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket. Termen bedrivs ar ny och
forklaras inte narmare i lagtexten eller specialmotiveringen. Utgaende fran att 4 § 1 mom.
3 och 8 punkten i penningspelslagen nu, efter landskapsregeringens tidigare
kommentarer rérande lagstiftningsbehoérighet, andrats till “anordnande av penningspel i
riket” samt “riktande av marknadsféring till riket” och nar det nu tydligt i lagtexten och
specialmotiveringen framgar att regleringen enbart omfattar konsumenter i riket och att
konsumentlagstiftningen som galler i hela Finland inte ar tillamplig pa penningspel sa
borde utgaende fran behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen och Hégsta domstolens
avgdrande HD 2005:27 aven 1 § 3 mom. forslaget till penningspelslag éndras pa
motsvarande satt. For att fa en enhetlig och tydlig reglering mellan penningspelslagens
tillampningsomrade och fastslagna definitioner i 4 § penningspelslagen kring anordnande
av penningspel i riket och riktande av marknadsféring till riket kan definitioneni 1§ 3
mom. penningspelslagen “"penningspelsverksamhet som bedrivs i eller riktas till riket”
andras till "penningspelsverksamhet som anordnas i riket eller riktas till riket”. Det kan
ocksa namnas att om denna andring gors blir regleringen enhetlig med 1 §
lotteriskattelagen dar termen anordnas anvands.

Finansieringen av sjalvstyrelsen, lotteriskatt och samfundsskatt
Landskapsregeringen noterar att en stor del av landskapsregeringens tidigare synpunkter
om de finansiella fragestallningarna har beaktats i regeringens proposition. Rérande
férandringen av avrakningsbeloppet till féljd av reformen ser landskapsregeringen att
skrivningarna till vissa delar bor fortydligas.

Ur avsnitt 4.3.2.1 om de ekonomiska konsekvenserna for statsfinanserna kan det
utgaende fran tabell 4 om nuldget for Veikkaus Ab:s avkastning och tabell 5 om statens
intdkter fran penningspelsystemet efter reformen harledas att de statsinkomster som
ligger till grund for avrédkningsbeloppet enligt 46 § sjélvstyrelselagen berdknas temporart
6ka aren 2026 och 2027 samt darefter sjunka pa ett bestaende sétt fran och med ar 2028
till foljd av reformen. Den bestaende minskningen féranleds av att det blir en férskjutning
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frén statliga inkomster som ingar i avrakningsbasen (Veikkaus avkastning) till skatter som
ingar i skatteavrakningen (lotteriskatt och samfundsskatt). Den bestdende minskningen av
avrakningsbeloppet torde vara i storleksordningen 1 — 2 miljoner euro per ar.
Landskapsregeringen noterar att en bedémning av nivan pé statens intikter fran licens-
och tillsynsavgifter fran dvriga aktorer dn Veikkaus Ab inte framkommer i tabellen.

Av férslaget till proposition gar det inte specifikt att utldsa effekterna pa Alands ekonomi,
men utgaende fran de uppgifter som ingér i férslaget uppfattar landskapsregeringen med
beaktande av ovanstdende att avrakningsbeloppet kommer att sjunka bestdende. | avsnitt
4.3.3.7 skrivs att: "l princip beddéms reformen inte féréndra grunderna for statsbokslutet
pa ett satt som inverkar pa avrakningsbeloppet, utan eventuella férandringar i
avrakningsbasen beror snarare pa den framtida utvecklingen av den direkta avkastning av
penningspel som ingdr i statsbokslutet &n pa strukturella faktorer i statsbokslutet.”
Landskapsregeringen anser att reformen medfor en férskjutning av statens intakter som
ingar i avrékningsbasen till skatter som ingar i skatteavrakningen. Fér staten berdknas
reformen &ka intdkterna medan det for Alands del beréknas bli en bestdende minskning
pa avrdkningsbeloppet. Pa sidan 15 i RP 320/2018 framgar ur detaljmotiveringarna fér 47
§ 2 mom. Sjélvstyrelselag for Aland att “Variationen mellan olika inkomstgruppers inbérdes
relationer foranleder inte i sig den dndring som avses i 2 mom. Det handlar om en inbérdes
dndring i statsinkomsterna till exempel dd beloppet av de influtna direkta skatterna minskar
och de indirekta skatterna pd motsvarande sdtt 6kar. Det dr naturligt att olika
inkomstposters storlek varierar frdn tid till annan utan att sadana variationer i sig innebdr
att avrdkningsgrunden ska dndras. Avrdkningsgrunden ska inte heller éndras dd det sker
férskjutningar mellan olika skatteslag eller inkomstposter i statsbudgeten. Vésentliga
ekonomiska effekter av férskjutningar mellan de skatter som ingdr i skatteavrikningen och
de som ingar i avrdkningsbasen utgér ddremot grund for dndring av avrdkningsgrunden”.

Landskapsregeringen anser att en bestaende minskning av avrikningsbeloppet med 1-2
miljoner euro per ar dr en vasentlig ekonomisk effekt som till féljd av reformens
utformning beror pé en forskjutning av statens intakter som ingér i avrakningsbasen till
skatter som ingdr i skatteavrakningen. Det handlar séledes om en &ndring av
statsbokslutets grunder som inverkar pa avrakningsbeloppets storlek enligt 47 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen och som dérmed ska tas i beaktande i samband med en bedémning av
om det finns grunder enligt 47 § 2-4 mom. att &ndra avrakningsgrunden i enlighet med
forfarandet i 48 § sjalvstyrelselagen fér Aland.

Till 6vriga delar bedomer landskapsregeringen att méjligheterna fér landskapet Aland att
lyfta avkastning fran den offentligréttsliga féreningen Alands penningautomatférening
(PAF) for finansiering av tredje sektorn minskar med ett belopp som storleksmassigt torde
motsvaras av den dkning av skatteavrakningsbeloppet som erlidggs enligt
sjélvstyrelselagens bestammelser. Syftet med sjélvstyrelsen &r att bevara det svenska
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spraket, kulturen och sedvanjorna pé Aland. Kulturen pa Aland finansieras i stor
utstrackning utgaende frén de medel PAF inbringar till det dlandska samhallet.

Lantrad Katrin Sjégren
Minister Ingrid Zetterman
BILAGOR Alands landskapsregerings utlatande till inrikesministeriet 6ver utkastet till

proposition av 15.8.2024 (ALR 2024/5024, 57 Rk1)

FOR KANNEDOM Alands lagting, sjélvstyrelsepolitiska namnden
Landshovding Marine Holm-Johansson
Riksdagsledamot Mats Lofstrom
Inrikesministeriet

Finansministeriet
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