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Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt sisaministeriolta asiantuntija-
lausuntoa valtioneuvoston puolustusselonteosta teemana vaestonsuojelu.

Sisaministerio kiittaa kutsusta asiantuntijakuulemiseen.

Sisaministerion pelastusosasto kiinnittaé tassa lausunnossa huomiota seu-
raaviin nakokonhtiin:

Kokonaismaanpuolustus

Puolustusselonteossa korostetaan kokonaismaanpuolustuksen merkitysta.
Kokonaismaanpuolustuksen késite tarkastelee siviiliyhteiskunnan roolia
kuitenkin melko kapeasta nakdkulmasta. Kasitteen ja selonteon ndkdkulma
on yhteiskunnan tuki sotilaalliselle maanpuolustukselle. Siviiliyhteiskunnan
rooli sodan aikana olisi kuitenkin huomattavasti laajempi ja sen toiminta-
edellytysten turvaaminen tukee myos mahdollisuuksia aseelliseen maan-
puolustamiseen.

Selonteonkin mukaan Suomen puolustus nojaa yhteiskunnan tukeen. Tuki
kuitenkin edellyttda, ettd vaeston ja kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta
on huolehdittu. Elintarkeistd toiminnoista huolehtii myts sodan aikana paa-
asiassa siviilit ja siten vaeston ja kriittisen infrastruktuurin suojaaminen on
keskeistd myos sotilaallisen maanpuolustuksen mahdollistamiseksi.

Selonteon mukaan toimintaympariston kehitys on korostanut muiden hal-
linnonalojen tarvetta varautua Puolustusvoimien tukemiseen pitkakestoi-
sessa, koko yhteiskuntaan vaikuttavassa korkean intensiteetin kulutusso-
dankaynnissa. Samalla yhteiskunnan elintarkeat toiminnot yllapidetaéan tur-
vallisuustilanteen kannalta tarkoituksenmukaisella tasolla. Kokonaismaan-
puolustuksessa kullakin viranomaisella on velvollisuus varautua suoriutu-
maan tehtavistaan kaikissa olosuhteissa. Sisaministerid on samaa mielta
siitd, ettd koko yhteiskunnan tulee varautua sotaan ja siviiliyhteiskunnan
tulee tukea aseellista maanpuolustusta mahdollisuuksien mukaan. Sisami-
nisterio haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta myds siviiliviran-
omaiset tarvitsevat resursseja tayttddkseen sille asetut varautumisvelvoit-
teet niin kokonaismaanpuolustuksen nakoékulmasta, kuin laajemmin elintar-
keiden toimintojen turvaamisen ndkotkulmasta. Aseellista maanpuolustusta
ja siviiliviranomaisten varautumista tulisi kehittda tasapainoisesti.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Sisaministerio

PL 26 Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@gov.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin. fi



Sisaministerid 23
Pelastusosasto

14.5.2025

Vaestonsuojelu

Yhteiskunnan vahva kyky suojata siviilivaestoa kaikissa tilanteissa erilai-
silta &killisilta vaaroilta, myos asevaikutuksilta mahdollistaa osaltaan elin-
tarkeiden toimintojen jatkumisen, edistdd vaeston henkisen kriisinkestoky-
vyn yllapitdmista ja toimii osana pidaketta.

Véaestonsuojelun ja vaestdn suojaamisen laht6kohtana on siviilivaeston
suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroilta ja auttaminen selviyty-
maan niiden valittomilta vaikutuksilta sekd valttaméattémien edellytysten
luominen eloonjaéamiselle.

On hyva, ettd puolustusselonteossa on tiedostettu vaestdnsuojeluun varau-
tumisen merkitys. On luonnollista, ettd selonteossa ei oteta kantaa vaes-
ténsuojeluun varautumiseen. Toisaalta siviiliyhteiskunnan varautuminen ja
kyky suojata siviilivAestta sodan vaaroilta voi vaikuttaa merkittavalla tavalla
sotilaiden ja siviilien maanpuolustustahtoon, hydkkaajan tavoitteisiin ja kei-
novalikoimaan seka esimerkiksi yhteiskunnan mahdollisuuksiin tukea
aseellista maanpuolustamista. Jos aseellinen maanpuolustus nojaa mo-
nessa asiassa siviilien tuottamiin palveluihin ja infrastruktuuriin, on meidan
panostettava siviilien ja infrastruktuurin suojaamiseen.

Ukrainan sota osoittaa, ettd Vendaja kohdistaa sodankayntidan tarkoituksel-
lisesti ja laajamittaisesti siviilivaestdd ja siviili-infrastruktuuria vastaan.
Vaikka Suomessa on kylmén sodan paéattymisen jalkeen esimerkiksi jat-
kettu vaestonsuojarakentamista ja yllapidetty vaesténsuojelua koskevaa
saantelykehikkoa, on pelastustoimessa, osana vaestonsuojelun toiminnal-
lista kokonaisuutta tunnistettu pelastustoimintaan ja muuhun véeston suo-
jaamiseen liittyvid puutteita, haavoittuvuuksia ja kehittdmistarpeita. Vaes-
tonsuojelun nykytila ja kehittamistarpeet selvityshankkeen loppuraportissa
(2024) on nostettu esiin lukuisia kehitystarpeita vaesténsuojeluun varautu-
misessa. Kehittdmistoimia ei ole pystytty kdynnistamaan rahoituksen puut-
teen vuoksi. Kokonaismaanpuolustuksen roolin korostaminen edellyttaa,
ettd myos siviiliviranomaisten vastuulla oleviin varautumistehtaviin panos-
tetaan.

Véaestonsuojelun osalta on huomioitava, etta kansainvalisten sopimusten-
kin mukaisesti vaestonsuojeluun liittyvat tehtéavat on pidettava erilladn
aseellisesta maanpuolustuksesta, jotta suojelun status sailyy. Kokonais-
maanpuolustusta korostettaessa on my6s syytda huomioida, missa méaarin
siviilit voivat osallistua aseellisen maanpuolustuksen tukemiseen ilman,
etta heista tulee laillisia kohteita aseelliselle vaikuttamiselle.

Pelastustoimi ja vaestonsuojelu ovat keskeinen osa siviilivalmiutta. Nailla
on tarked merkitys kansallisen kokonaismaanpuolustuskyvyn kannalta.
Puolustusjéarjestelman ja siviilivalmiuden tilannekuvan on oltava yhtenainen
ja molempien jarjestelmien suorituskykya on yllapidettava ja kehitettava ta-
sapainoisesti.

Sisaministerion ja pelastustoimen rooli sotilaallisen voimankéayton ti-
lanteeseen varautumisessa

Pelastustoimen ja vaestdnsuojelun toimialalla sotilaallisen voimankayton ti-
lanteisiin varautuminen tarkoittaa yhtaalta vaeston ja yhteiskunnan kes-
keisten toimintojen suojaamiseen liittyvien operatiivisten kyvykkyyksien ja
muiden edellytysten (esim. vaestonsuojajarjestelma ja valmius evakuoin-
teihin) yllapitoa seka toisaalta vaesttnsuojelua koskevien kansainvalisoi-
keudellisten toimenpiteiden valmistelua.
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Myds sotilaallisen voimankaytén tilanteissa pelastustoimi on yksi keskei-
sista toimijoista onnettomuustilanteisiin ja sotilaallisesta toiminnasta aiheu-
tuviin uhkiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa. Pelastustoimi vastaa
pelastustoiminnasta, pelastustoimintatilanteiden yleisjohtajuudesta ja koor-
dinoi pelastustoimintaan ja siihen varautumiseen osallistuvien viranomais-
ten ja muiden toimijoiden toimintaa.

Pelastustoimi vastaa myds kansainvalisen avunannon ja sen vastaanoton
jarjestelyistd toimialallaan sek& osallistuu siviilivalmiusviranomaisia koske-
vaan varautumistydhdn Euroopan unionin puitteissa.

Liséksi sisaministerio vastaa seka pelastuslaissa etta valmiuslaissa saade-
tylla tavalla vaestonsuojelutoimenpiteiden (esim. vaeston siirtiminen) yleis-
johdosta ja koordinaatiosta. Onnettomuuksiin, hairigtilanteisiin seké poik-
keusoloihin varautuminen edellyttaa tiivista yhteistyota eri viranomaisten ja
toimijoiden kesken kansallisesti ja kansainvélisesti.

Mikko Hiltunen
Pelastusylitarkastaja
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