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Marko Nurmikolu, Minna Matto ja Paivi Paavilainen

Ympéristévaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ymparisto-
asioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 41/2025 vp)

Kuntaliitto kiittdd ymparistdvaliokuntaa asiantuntijalausuntopyynnostd ja
esittdd kantanaan seuraavaa:

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhden luukun periaatetta valtion ympa-
ristdasioiden kasittelyssd uudessa Lupa- ja valvontavirastossa (LVV) ja edis-
tda lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta.

Kuntaliitto kannattaa esitettyd perusratkaisua eli yhdennetyn lupamenettelyn
kumoamista, valtion yhteismenettelyn laajentamista sekd uutta yhdennettya
menettelyd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja LVV:n valilla.

Kuntien viranomaismenettelyjen osalta uusi ehdotettu laki ja yhdennetyn lu-
pamenettelyn kumoaminen muuttaa kuntien ja valtion yhteistydrakennetta
ymparistohallinnossa. Kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten ja ELY-kes-
kusten vililla on pitkdan ollut erityinen yhteisty6ésuhde, joka on hyddyttinyt
molempia viranomaisia. ELY-keskusten siirtyminen osaksi Lupa- ja valvonta-
virastoa on omiaan herdttdmaan perustellun huolen tdman suhteen heikke-
nemisesta.

Olisi toivottavaa, ettd loytyisi muita yhteistydmahdollisuuksia, ettei alueelliset
ja paikalliset ymparistéviranomaiset eriytyisi liikaa toisistaan. Yhteisty6ta on
pyritty kehittdmaan viime vuosina. Eri lakeihin tulee nykyiseen tapaan sisal-
lyttaa valtion viranomaisen velvoite tukea paikallisia viranomaisia.

Toimeenpanoon liittyvia huomioita siahkoisen jarjestelman kehittamisesta

LVV toimii kriittisten raaka-aineiden asetuksen, nettonollateollisuuden ase-
tuksen sekd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kaytdn
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edistamisestd annetun direktiivin mukaisen yhteyspisteviranomaisena. Yh-
teyspisteviranomainen edellyttdd kunnilta raportointia hankkeen lupahake-
muksen vireilletulosta, hakemuksen tdydelliseksi toteamisesta sekd luvan
myodntdmisesta. Yhteyspisteviranomainen edellyttdd myods lupa-aikojen maa-
rdajoista sopimista. Tavoitetila valtiolla on, ettd nama kaikki ylimaaraiset hal-
lintotoimet tapahtuisivat tietojarjestelméassa. Kuntaliitto huomauttaa, ettad
tallaista toimivaa tietojarjestelmaa ei ole olemassa, eikd ole tiedossa pysty-
taankd sellaista lahiaikoina valtion toimesta kehittdmaan. Toimimaton yli-
maardinen raportointi on omiaan hidastamaan ja monimutkaistamaan kuntien
lupamenettelyja.

Jo voimassa olevaa Red Il -direktiivin kansallista toimeenpanolainsdddantéa
sdadettaessa Luvat ja valvonta -palvelun toteuttaminen oli suunnitteluvai-
heessa eikd sen kdytdnndn toteuttamisesta, tydllistavyydesta ja kustannuk-
sista kunnille ollut vield tarkkaa tietoa. Sittemmmin on osoittautunut, ettei pal-
velu ole toteutunut tavalla, joka olisi kuntien viranomaisten toiminnan ja kun-
tien tietojarjestelméakokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen. Kunnille
ei myoskdan ole ollut saatavilla rahoitusta palveluun liittymiseen. Luvat ja
valvonta -hankkeen aiemmissa vaiheissa ratkaisuja (mm. integraatioita) ei ole
saatu toteutettua kuntien kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Haasteita
on kuvattu ainakin Luvat ja valvonta -hankkeen vdliarviointi -raportissa
(31.8.2022), jossa on tyo- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta toteutetun
arvioinnin tulokset.

Valtion ja kuntien ymparistéhallintojen vélille on suunniteltu pitkaan toimivia
yhteisia sahkoisida toimintatapoja. Nyt on vaarana, ettd sahkdisia menettelyja
kehitetdan ainoastaan valtion nakdkulmasta. Rahoituksen puute on hidasta-
nut kuntien tietojarjestelmien ja valtion Luvat ja valvonta -palvelun vélisten
rajapintojen rakentamista. Niin kauan kuin toimivaa rajapintaratkaisua kunnan
jarjestelmaan ei ole, kunnan viranomaiset joutuvat erikseen kirjautumaan val-
tion viranomaisen kayttimaan jarjestelmain ja syottdmaan sinne tietoja kia-
sin. Tama on kuntaviranomaisten ndkdkulmasta hallinnollista taakkaa ja siten
kustannuksia lisddvaa ylimaaradistd tyotd. Jarjestelmian kayttéonotossa on
myods ollut haasteita. Ehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida
myods taman pykalan vaikutuksista kuntien viranomaisille ja varmistaa EU:n
asetusten ja direktiivin mukainen riittdva resurssi kunnille.

Esityksen perustelujen mukaan YLP Digi —hankkeessa pyritdan etsimaan kei-
noja, joilla voitaisiin kannustaa kuntia liittymaan Luvat ja valvonta —palveluun.
Luvat ja valvonta -palvelusta on ilmeisesti edelleen tarkoitus kehittda kattava
lupien digitaalinen hakukanava, jonka kautta hakemukset ohjautuvat kustakin
luvasta vastaavalle viranomaiselle ja sen tietojarjestelmiin. Kyseista palvelua
on esityksen mukaan tarkoitus hyddyntdd edelleen maardaikojen seuran-
nassa, viranomaisten vélisessd tiedonvdlityksessd ja  asioinnissa.
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Vastaavanlaista sddntelya liittyy myds kriittisten raaka-aineiden hankkeiden
ja nettonollahankkeiden lupamenettelyihin.

Jos esimerkiksi kasittelyvaihetietoja lupahakemuksen kasittelytilanteesta
joudutaan valittamaan yhteyspisteviranomaiselle manuaalisesti (sdahkdpos-
tilla tai kirjautumalla erilliseen portaaliin sy6ttamaan tietoja), aiheutuu siitd
ty6taakkaa kunnan viranomaisille verrattuna siihen, ettd tiedot valittyisivat
sujuvasti tietojarjestelmastad toiseen. Lisdksi turhaa tydétaakkaa aiheutuu yh-
teyspisteviranomaiselle.

Kuntaliitto pitdd valttamattédmana, ettd Luvat ja valvonta -palvelun rajapinta-
ratkaisujen kehittdminen ja toteuttaminen myd6s kuntien jarjestelmiin jarjes-
tetddn ja rahoitetaan kohtuullisessa aikataulussa valtion varoista. Tima on
keskeinen edellytys sdhkdisen asioinnin sujuvuuden ja yhden luukun kaytt6-
kelpoisuuden toteutumiselle kdytanndssa. Myods Red Il -direktiivi viittaa sii-
hen, ettd jasenmaiden tulee huolehtia toimivaltaisten lupaviranomaistensa
resursoinnista (ml. sdhkoisen asioinnin edellyttdma resursointi).
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