SAK AKAVA STTK

Lausunto 1(4)

Bjorkbacka, Rekila, Haikonen 19.5.2025

Eduskunnan ymparistévaliokunta

Kirjallinen kuulemispyyntonne 14.5.2025

HE 41/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eraiden ymparistoasioiden kasitte-
lysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Yleishuomiot

Palkansaajakeskusjarjestot Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdo SAK ry,

Akava ry ja STTK ry kannattavat yhden luukun periaatetta ja sahkdisen asioinnin
edistamista. Nailla voidaan sujuvoittaa lupaprosesseja ja edistaa investointeja erityi-
sesti vihrean siirtyman aloilla. Uudistus voi my0s tasata alueellisia eroja ja yhden-
mukaistaa kaytantoja nykyisten ELY-keskusten valilla. Alueidenkayttolain uudista-
minen etenee eri tahdissa kuin aluehallinnon uudistus. Olisi ollut luontevampaa tar-
kastella alueidenkayton kokonaisuutta ennen kuin tehtavien jakoa uusien viran-
omaisten kesken jaetaan. Etusijamenettely on tarkea keino yhdistaa ymparistota-
voitteet ja kestava kasvu. Menettelyn tulee teknologianeutraalisti kattaa laajasti hiili-
neutraalin kiertotalouden teknologiat, mukaan lukien ydinvoima.

Vain riittavat henkiloresurssit mahdollistavat uudistuksen tavoitteen toteuttamisen

Palkansaajakeskusjarjestot ovat huolissaan valtionhallintoon kohdistuvista leikkauk-
sista, jotka vaarantavat uudistuksen onnistumisen. Viimeisen vuosikymmenen ai-
kana tehdyt useat aluehallintoselvitykset toteavat, etta tydmaaraan nahden riittdma-
ton henkilostomaara on jo aiheuttanut erityisesti ymparistohallinnon lupa- ja valvon-
tatehtaville selkeita haasteita. On hyvin epatodennakdista, ettéa onnistunutkaan yh-
den luukun periaatteen lapivienti ja digitalisointi kompensoisi kokonaisuudessaan
tata puutetta kuten ei mydskaan lakiesityksen myoéta tulevaa ennakkoneuvonnan
tuomaa lisataakkaa. Henkilostoresurssoinnin riittavyytta arvioitaessa olisi huomioi-
tava lisaksi se, ettd hankkeet ovat monimutkaistuneet seka lisdantyneet.

Myos henkildston epavarmuus ja kuormitus voivat hidastaa prosesseja, eika suuria
muutoksia voi toteuttaa ilman riittavia resursseja ja henkiloston tukea. Maaraaikais-
ten tydsuhteiden suuri maara ja rekrytointikiellot ELY-keskuksissa pahentavat tilan-
netta. Muutosvaiheessa tulee arvioida todellinen tydvoiman tarve ja kiinnittaa huo-
miota tydsuhteiden jatkuvuuteen. liman naita toimia vaarana on, ettd uudistuksen
hyodyt jaavat henkiloston ylikuormituksen alle.
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Onnistuakseen uudistus tarvitsee hallintokaytantéjen muutoksen lisaksi
enemman henkilostoa. Uudistusta ei saa kayttaa perusteena vahentaa
tai siirtda jo nyt aliresurssoituja valvontapuolen henkiléstétydvuosia
muihin uuden viraston toimintoihin.

Asiantuntemuksen ja lapinakyvyyden varmistaminen asioiden kasittelyssa ja ratkaisemi-
sessa tarkeaa

Esityksen luvun 1. Asioiden kasittelyn edellyttdma asiantuntemus 4 § korostetaan
aivan oikein tarvetta riittdvan monialaiselle osaamiselle (oikeudelliselle, tekniselle ja
luonnontieteelliselle) valmistelua ja ratkaisuja tehdessa. Palkansaajakeskusjarjestot
eivat ole kuitenkaan vakuuttuneita siita, etta esitys turvaa riittdvasti laadukkaan ja
monialaisen osaamisen paatoksissa erityisesti ymparistokysymyksissa, mm. siksi,
ettd uuden viraston sisalla ei olisi enaa lausuntomenettelya. Ongelmalliseksi voi koi-
tua, etta luvun 3. ratkaisukokoonpanoa kasittelevan12§ mukaan voidaan aanestaa
epaselvissa tapauksissa paatoksista. Talldin esimerkiksi luonnontieteellinen asian-
tuntemus voi jaada paatoksen jalkoihin, mika heikentaisi paatosten laatua. Lisaksi,
pykalan 1. momentissa todetaan paasaantdéna olevan, etta yksi henkild tekee yksin
paatoksen pl. vaikeat tapaukset. MyOs tama esitys voi johtaa siihen, etta lakiesityk-
sen tavoite, edistaa hyvalaatuista ymparistopaatoksentekoa, ei toteudu riittavasti.

Hyvalaatuista ymparistopaatdksentekoa tukisi parhaiten paasaanto,
jonka mukaan paatokset tekisi kaksi henkil6a, joista toisella olisi aina
luonnontieteellinen tausta. Lisaksi lakiesityksella olisi varmistettava pa-
remmin, etta laajassa kokoonpanossa on riittavasti ja laaja-alaisesti
osaamista kaikilta niiltd osa-alueilta, mita ratkaistavassa asiassa tarvi-
taan.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavassa laissa ei ole ehdotettu mydskaan saadet-
tavaksi siita, miten yleisen edun valvontayksikké toimii ja mita tehtavia sille kuuluu.
Talla on erityista merkitysta mm. siksi, etta siihen liittyvaa luonnonsuojelulain 35§
muutosehdotuksen mukaan erillistd Natura-lausuntoa ei enaa annettaisi asiassa,
jossa Lupa- ja valvontavirasto on luvan myontava viranomainen. Jaa myos epasel-
vaksi, antaako yksikkd lausunnon lupa-asioissa ml. hallintopakkoasioissa. Naiden
puutteiden perusteluksi ei riita, etta asiaa kasitelladn erikseen aluehallintouudistusta
koskevassa kokonaisuudessa.

Lisaksi lupapaatdksen lainmukaisuuden arvioinnin kannalta on olennaista, etta jalki-
kateen on selvitettavissa paatoksen perusteena olleiden selvitysten asianmukai-
suus ja riittavyys seka se, miten ne on otettu paatdksenteossa huomioon. Lain val-
mistelua viimeisteltaessa olisikin tarkeda huomioida, etta talla on vaikutuksia myos
lupa-asian kokonaiskasittelyaikaan.
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YVA-selostuksen seka ymparisto- ja vesilupahakemuksen yhteiskuulemisen vaihtoehto
1. olisi parempi kuin 2. ymparistoluontoarvojen turvaamiseksi

Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat edelleen YVA-selostuksen sekd ymparisto-
ja vesilupahakemuksen samanaikaisen kuulemisen rajaamista hankkeiden muutok-
siin esitetyn vaihtoehdon 1 mukaisesti. HE:ssa on paadytty vaihtoehtoon 2, joka
koskee kaikkia virastossa kasiteltavia hankkeita. Jos yhteiskuuleminen laajenne-
taan esitetyn mukaisesti uusiinkin hankkeisiin, niin se tarkoittaisi kaytannéssa mm.
sita, ettei niissa tarvitsisi kayda paikan paalla tekemassa arviota. Tama johtaisi ym-
paristdluontoarvojen vaalimisen heikkenemiseen hankkeissa.

Vaihtoehdossa 1. yhteiskuuleminen olisi mahdollista kaikissa Lupa- ja valvontavi-
raston ratkaistavaksi kuuluvissa voimassa olevien lupien muutoksissa, ei kaikissa
ratkaistavaksi kuuluvissa luvissa. Yhteiskuuleminen on lahtokohtaisesti sopivin
muutoshankkeisiin, joissa on vahemman selvitettavia asioita kuin taysin uusissa
hankkeissa. Muutoshankkeet ovat myos yleisolle jo entuudestaan tuttuja, mika hel-
pottaa osallistumista ja kuulemisia. Lain olisi myds huomioitava paremmin se, etta
menettelyjen nopeutuminen ja eri lupien seka YVA-menettelyn kuulemisten yhteen-
sovittaminen voi kdytannodssa vaikeuttaa haitankarsijdiden ja asianosaisten kaytan-
ndn mahdollisuuksia osallistua kuulemiseen, kun samalla kertaa on nahtavilla mieli-
piteita ja muistutuksia varten useampi lupahakemus selvityksineen. Tama demokra-
tiaa ja osallistumista mahdollisesti heikentava nakokulma on kylla tunnistettu, mutta
sille ei esiteta ratkaisuvaihtoehtoja. Haitankarsijdiden ja sidosryhmien kuulemis-
mahdollisuuksien parantamista pitaisi viela vahvistaa lakiesityksessa. Yksi keino
olisi esim. viranomaisten aktiivisempi velvoittava ennakkoinformointi hankkeista,
joka toki vaatii samalla resursseja.

Ymparistonsuojelulain tavoitteista ei saa tinkia osana hallintouudistusta

Ymparistosuojelulain 44b pykalan mukainen yhteiskasittelyn "henki” pitaa sailyttaa
uudessa laissa. Nyt aluehallintovirasto toimii lupaviranomaisena ja ELY-keskukset
tai kunnat valvontaviranomaisina. Viranomaisen on lupahakemusta kasitellessaan
huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka samanaikai-
sesti kasittelevat toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Viranomaisten on
lupa-asian selvittdmiseksi ja lupaharkintaa varten tarvittaessa neuvoteltava asian-
omaisen valvontaviranomaisen kanssa seka tarvittaessa kaytava keskusteluja asi-
anomaisen valvontaviranomaisen ja myds hakijan kanssa.

Valvontaviranomaisten tarkean rooli ml. riittdvat resurssit on turvattava, kun ympa-
ristonsuojelulain 47 pykalaa uudistetaan. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa
toimintaa koskevat vesi- ja ymparistdlupahakemukset tulee paasaantoisesti kasi-
telld yhdessa noudattaen ymparistonsuojelulain menettelysaannoksia, jollei sita ole
pidettava tarpeettomana. Samoin maa-ainesten ottamistoimintaa kasittelevat hank-
keet.
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Lisatiedot

Kaikki ELY- keskusten Natura 2000-alueiden ja lajistojen suojelua koskevat tehta-
vat on turvattava uudistuksessa. HE esitys ei sita riittavalla tavalla tee, silla se pel-
kastaan viittaa pyrkimykseen, jolla riittdvan luonnonsuojelullisen nakdkulma huomi-
oitaisiin paatdksenteossa "pyytamalla luonnonsuojeluviranomaiselta lausunto, jonka
merkitys paéatéksenteossa olisi usein huomioitava’. Myoskaan muutosesitysta
Lupa- ja valvontaviraston lausuntomenettelyyn luonnonsuojelulain Natura-arviome-
nettelyn osalta ei pida hyvaksya, jossa nykyisesta lausuntomenettelysta luovuttai-
siin ja olennaisten nakdkohtien huomioimisen tulisi viraston sisalla lahtokohtaisesti
perustua kirjalliseen muotoiluun. Esitys ei ole riittavan tarkka ja velvoittava varmis-
tamaan riittdavaa Natura-arviointimenettelya uudessa virastossa.
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