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Eduskunnan ympaéristévaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasi-
oiden kéasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 41/2025 vp)

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuuden lausua otsikon
asiassa ja kunnioittavasti toteaa seuraavaa.

Ehdotuksen paakohdat

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki erdiden ymparistdasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka muutettaviksi lukuisia
muita asiassa keskeisia lakeja. Samalla erdaiden ymparistollisten lupa-
menettelyjen yhteensovittamisesta annettu laki seka ymparistonsuo-
jelu- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa annettu laki ku-
mottaisiin.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa yhden luukun periaatetta ympa-
ristbasioiden kasittelyssa uudessa Lupa- ja valvontavirastossa ja edis-
tda lupa-asioiden kasittelyn yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta.

Uuteen lakiin sisallytettaisiin kumottavaksi esitettyihin lakeihin sisaltyvia
saannoksia eraiden lupamenettelyiden yhteensovittamisesta ja lupa-
asioiden kasittelysta.

Uuteen lakiin sisallytettaisiin myds saannokset, jotka mahdollistavat
Lupa- ja valvontavirastossa luonnonsuojelulain mukaisen laji- tai luon-
totyyppisuojelusta poikkeamista koskevan hakemuksen kasittelyn yh-
dessa ymparisténsuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen
kanssa.

Nykyistad ymparistdlupien ja vesilain mukaisten lupien kasittelyn vihredn
siirtyman etusijaa jatkettaisiin vuoden 2030 loppuun saakka ja lakiin
lisattaisiin myos eréiden EU-asetusten mukaisia strategisia hankkeita
koskeva uusi etusijasddnnos. Saddnnokset koskisivat myoés lupien yh-
teiskasittelya. Etusijan saaneita hankkeita koskisivat my6s sdannokset
muutoksenhaun kiireellisyydesta, joiden voimassaoloaikaa jatkettai-
siin vuoden 2032 loppuun saakka.

Ymparistbvaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin tehtaisiin
erditd muita muutoksia ymparistovaikutusten arviointimenettelyn sovel-
tamisalan seka sen sisallon osalta.

Luonnonsuojelulakiin tehtaisiin muutoksia Natura 2000 -alueiden vaiku-
tusten arviointia koskevien saanndsten osalta.
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Esityksella pantaisiin taytantoon eraita EU-saadosten lupamenettelya
koskevia saannoksia erityisesti menettelyja koordinoivan viranomaisen
nimeamiseksi. Kansallisesti nimettavana yhteyspisteviranomaisena toi-
misi uusi Lupa- ja valvontavirasto.

19.5.2025

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 samaan aikaan
kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva lainsdadanto.

EK:n ndkemykset tiiviisti
EK kannattaa hallituksen esitystéa.

EK painottaa vaikutustenarvioinnin tarkeytta vuodesta 2027 al-
kaen. Hallituksen esityksen toimeenpano ratkaisee onnistumisen
luvitusuudistukselle asetetuissa tavoitteissa.

EK korostaa, etta sujuva investointiluvitus uudessa Lupa- ja val-
vontavirastossa edellyttaa, ettd lupamenettelyille turvataan riitta-
vat voimavarat. Etusijamenettelyn jatkumiselle ja yhteyspistevi-
ranomaisen tehtavan toimeenpanolle tulee osoittaa erillismaarara-
haa heti vuoden 2026 alusta alkaen.

Hallituksen esitys osana luvitusuudistuksen kokonaisuutta

Ehdotus kytkeytyy tiiviisti valtion aluehallinnon uudistamiseen. Tarkoi-
tuksena on osaltaan toteuttaa ymparistoon liittyvien asioiden kasittelya
yhden luukun palveluna siten, ettd lupa- ja valvontatehtavat muodosta-
vat Lupa- ja valvontavirastossa yhtenaisen kokonaisuuden.

Aikaisemmat pyrkimykset luoda Suomeen aito yhden luukun palvelu
eivat ole toteutuneet suunnitellusti. Taman osoittaa ennen kaikkea se,
ettd nyt kumottavaa yhteensovittamislakia on sovellettu Suomessa vii-
meisen neljan vuoden aikana vain kerran, kun lakia sdadettaessa so-
veltamistilanteita arvioitiin olevan vuosittain vahintddn kymmenia.

Nyt tehtdva ymparistohallinnon rakennemuutos yhdessa sitéa tukevien
menettelymuutosten kanssa luo huomattavasti paremmat edellytykset
lupamenettelyjen sujuvoittamiselle ja yhden luukun palvelun laajalle
kayttéonotolle.

Séahkoisen asioinnin kehittdminen on valttamatonta. Luvat ja valvonta -
palvelun toiminnallisuuksien on oltava kattavat, helppokayttbiset ja
mahdollistettava koko asioinnin hoito yhdesta kanavasta. Kehitys-
tydssa tulee varmistaa yritysten tekninen ja hallinnollinen tuki, seké yh-
teensopivuus muiden viranomais- ja yritysratkaisujen kanssa.
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Ymparistbasioiden kasittelylaista

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi ymparistoasioi-
den kasittelylaki, josta muodostuisi keskeinen luvituksen menettelylaki.

EK huomauttaa, ettd Suomeen kuitenkin jaisi edelleen erillisia luvitusla-
keja, kuten uusiutuvan energian lupamenettelylaki. Kokonaisuuden
kannalta olisi jarkevaa yhdistaa eri menettelylakeja nyt sdadettavaan
ymparistdasioiden kasittelylakiin erillissaadosten sijaan.

Y hteiskasittelyn kehittdmisesta

Esityksessa ehdotetaan samaa hanketta tai toimintaa koskevien ympa-
ristonsuojelulain, vesilain ja luonnonsuojelulain mukaisten poikkeusten
Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan kuuluvien lupahakemusten yh-
teiskasittelyn mahdollistamista. Taustalla on hallitusohjelman kirjaus,
jonka mukaan lupakasittelyja yhdistamalla hakemus johtaisi lahtékoh-
taisesti yhteen viranomaispaatokseen ja valitusmahdollisuuteen.

Ehdotuksen mukaan ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa ja luonnon-
suojelulain 66 tai 83 8:ssa tarkoitetut samaa toimintaa tai hanketta kos-
kevat tai silhen olennaisesti liittyvat lupahakemukset on kasiteltavéa yh-
dessa ja ratkaistava samalla paatoksella, jollei sita ole erityisesta
syysta pidettava tarpeettomana. Luonnonsuojelulain poikkeusten
osalta erillinen kasittely voisi tulla myos kyseeseen, jos se olisi muutoin
perusteltua. Paatbkseen haettaisiin myds muutosta yhdella kertaa.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain yhteiskasittelyé koskevat sdannodkset
ovat olleet voimassa jo vuodesta 2000 lahtien. EK:n kasityksen mu-
kaan yhteiskasittelya on sovellettu usein eli menettely on koettu hyodyl-
liseksi. Nyt ehdotettava yhteiskasittely voisi koskea muitakin ymparis-
tonsuojelulain ja vesilain hakemuksia, mikali kyse on samasta toimin-
nasta tai hankkeesta. Samassa yhteydessé selvennettaisiin yhteiskasit-
telyssa noudatettavaa menettelya seka siina annettujen paatosten vali-
tusoikeuden maaraytymista.

EK pitaa tarkeana, etta yhteiskasittelyn soveltamista seurataan tiiviisti.
Aikaisemman yhteensovittamislain soveltamiskaytantéa on tutkittu
EK:n jasenyrityksille suunnatulla kyselylla. Kavi ilmi, etta lupamenette-
lyissa ei ollut aktiivisesti tuotu toiminnanharjoittajille esiin erilaisia mah-
dollisuuksia yhdistaa eri lupia osana normaalia kasittelyd. Nyt, kun lu-
pamenettelyihin tulee uudistuksia, niiden toimeenpanoa tulee ohjata ja
mahdollisuuksista viestida myads yritysten suuntaan.

Etusija lupamenettelyssé ja muutoksenhaussa

Ymparistoasioiden kasittelylaissa saadettaisiin eréaiden vihrean siirty-
man hankkeiden maaraaikaisesta etusijasta Lupa- ja
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valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Etusijamenettelylle
saadettaisiin 12 kuukauden enimmaismaaraaika. Lisaksi etusijamenet-
telyd yhdenmukaistettaisiin erdiden EU-saaddsten mukaisten hake-
musten kasittelyn osalta. TAman etusijasdéntelyn taustalla ovat eréat
EU-asetukset: kriittisten raaka-aineiden asetus ja nettonollateollisuu-
den asetus.

Samalla pidennettaisiin etusijamenettelyssa annetuista paatoksista teh-
tyjen valitusten kasittelyn kiireellisyytta hallintotuomioistumissa koske-
vien vdliaikaisten séanndsten voimassaoloaikaa neljalla vuodella eli
vuoden 2032 loppuun saakka. Valitusasioiden kiireellinen kasittely kos-
kisi jatkossa myds uudessa EU-asetusten mukaisten strategisten
hankkeiden etusijamenettelyssa kasiteltyja asioita.

Etusijamenettelyiden tavoitteena lupamenettelyssa ja muutoksen-
haussa on edistaa vihreaa siirtymaa. Hankelistausta laajennettaisiin
palvelinkeskuksiin ja ydinlaitoksiin. Etusijamenettelyt ovat olleet voi-
massa Suomessa jo jonkin aikaa ja yritysten kokemukset niista ovat
varsin hyvia. Toistaiseksi etusijamenettelyihin paatyneet lupamaarat
eivat ole olleet kovin suuria, joten menettelyt eivat ole johtaneet siihen,
ettd muiden lupahakemusten kasittely olisi viivastynyt.

EK tukee etusijamenettelyn jatkamista ja pitaa erittain tarkeana, etta
kiireellisyyskasittely muutoksenhaun osalta niin ikaan jatkuu. Vaasan
hallinto-oikeuden nykyiset kasittelyajat ovat varsin pitkia, ja kiireelli-
syysmenettelyn ulottaminen muutoksenhakuun mahdollistaa sen, etta
luvituksen kokonaiskasittelyaikaa on mahdollista lyhentaa nykyisesta.

Etusijamenettelyt on tarkoitettu olevan voimassa maaraajan, mika on
luonteva ratkaisu. Menettelyjen maaraaikojen jatkamista tulee tarkas-
tella uudelleen vuonna 2028 sen selvittdmiseksi, tulee maaraaikoja jat-
kaa edelleen yli vuosien 2030 ja 2032. EK:n vihrean siirtyman dataikku-
nan tietojen perusteella iso osa vihredn siirtyman investoinneista olisi
toteutumisvaiheessa vasta 2030-luvulla. Tama puoltaisi sita, etta etusi-
jamenettelyille on tarvetta viela nyt suunniteltujen méaaraaikojen jal-
keen.

YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen, YVA-
menettelyn muu tarkastaminen

Lupamenettelyn ja YVA-menettelyn yhteensovittamista esitetaan edis-
tettavaksi niin, ettd YVA-selostuksen ja lupahakemuksen yhteiskuule-
misen soveltamisalaa laajennetaan. Jatkossa yhteiskuuleminen voitai-
siin jarjestaa kaikissa siihen soveltuvissa hankkeissa, joiden ratkai-
sijana toimii Lupa- ja valvontavirasto. Kuulemisten yhdistaminen olisi
edelleenkin vapaaehtoista ja hankkeesta vastaava voisi jatkossa
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tehda YVA-menettelyn edelleen my6s erillisena menettelyna tai yhteis-
menettelynd hankekaavoituksen kanssa. YVA-menettelyn ja hankekaa-
voituksen kuulemiset on my6s mahdollista yhdistaa.

Esityksen valmistelussa esiin nousseen YVA-ohjelmien ja -selostusten
siséltojen laajentumisen ja YVAssa edellytettaviltd selvityksiltéa vaaditun
liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi esitettaisiin muutoksia ennen
kaikkea YVA-asetuksessa olevan YVA-ohjelman sisaltévaatimuksiin.
YVA-direktiivin kansallinen taytantéénpano ei mahdollista juurikaan
muutoksia YVA-selostuksen siséltovaatimuksiin. Liséksi tilanteen kor-
jaaminen edellyttaa toimintatapojen mittavaa kehittamista.

YVA-lakiin esitetaan menettelyd, jossa hankkeesta vastaava voisi
tehda aloitteen YVA-menettelyn aloittamisesta ilman yksittaistapauk-
sessa tehtavaa paatosta. Ehdotuksen tarkoituksena on nopeuttaa
YVA-menettelyn aloittamista ilmiselvissa tapauksissa ja valttaa hallin-
nollisen taakan syntymista niin hankkeesta vastaavalle kuin paatoksen
antamisesta vastaavalle yhteysviranomaiselle.

Liséksi YVA-lakiin esitetaan lisattavaksi mahdollisuus myontaé poik-
keus YVA-menettelyn soveltamisesta YVA-direktiivin 2 artiklan 4 koh-
dan mahdollistamalla tavalla. Poikkeus YVA-menettelyn soveltamisesta
voitaisiin myontaa yksittaiselle hankkeelle tilanteessa, jossa YVA-
menettely olisi hankkeen kiireellisyydesta johtuen mahdoton toteuttaa
vaarantamatta hankkeen tarkoitusta.

Edelleen ehdotetaan hallitusohjelman tuulivoimahankkeiden YVA-
menettelyn soveltumista koskevan kirjauksen toimeenpanemiseksi tuu-
livoimahankkeiden YVA-rajan laskemista 10 voimalan hankkeesta 5
voimalaan. Kokonaisteho ehdotetaan sailytettavaksi 45 MW:ssa.
Muutosehdotuksen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan
kokorajan tulisi jatkossa kattaa kaikki teolliset hankkeet.

EK toteaa, etta YVA-menettelyyn sisaltyva hallinnollisen taakan kasvu
hallitsemattoman suureksi on kdynyt selvasti ilmi yhden luukun lainséaa-
dantdéhankkeen aikana. Ymparistovaikutusten arviointiohjelmien ja -se-
lostusten laajuus on kasvanut ja YVA-menettelyssa vaadittavien tieto-
jen tarkkuustaso on lisaantynyt seurauksella, ettéd vaaditut selvitykset
eivat endé ole olleet oikeassa suhteessa YVA-lain edellyttdmiin merkit-
taviin ymparistovaikutuksiin. Vastaavaa palautetta on saatu my6s suo-
raan yrityksilta.

Hallituksen esityksessa ei valitettavasti ole I0ydetty selkeité ratkaisuja
rajata YVA-menettelyn asiallista siséltoa, vaan vaadittavien selvitysten
tarkkuustason rajaamisessa tukeudutaan hallinnolliseen ohjaukseen
uuden Lupa- ja valvontaviraston toimeenpanon myota.
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EK katsoo, ettéd YVA-menettelyn sujuvoittaminen ja kohdentaminen ym-
paristovaikutuksiltaan tarkoituksenmukaisiin selvityksiin tulee arvioida
vuoden 2027 aikana, jotta voidaan seurata hallinnollisen ohjauksen on-
nistumista tavoitteen saavuttamiseksi.
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Kunnioittavasti,

Minna Ojanpera
johtava asiantuntija



