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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdista muista hallinnolli-
sista menettelyista annetun lain, ymparistovaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 3 ja 5 8:n seké& luonnonsuojelulain 35
8:n muuttamisesta

(HE 42/2025vp)

Elinkeinoelaméan keskusliitto EK kiittda mahdollisuudesta lausua otsi-
kon asiassa ja kunnioittavasti toteaa seuraavaa.

Ehdotuksen paéakohdat

Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi uusiutuvan energian tuotanto-
laitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnollisista menette-
lyistd annettua lakia, ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annet-
tua lakia ja luonnonsuojelulakia.

Esityksessa ehdotetaan tehtavaksi uusiutuvista lahteista peraisin ole-
van energian kayton edistamista koskevan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin taytantdonpanon edellyttamat kansalliset lain-
sdadantomuutokset.

Voimassa olevan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyista ja erdista muista hallinnollisista menettelyistéa annetun lain sovel-
tamisalasta poistettaisiin laitokset, jotka tuottavat muutakin kuin uusiu-
tuvaa energiaa. Liséksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyille asetettujen maardaikojen kattavuutta ja pituutta muutettai-
siin sek& yhteyspisteviranomaiselle lisattaisiin velvoite varmistaa
maaraaikojen noudattaminen.

Mainittuun lakiin lisattaisiin uudet saannokset uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueiden nimeamisesta seka nimetyilla
alueilla sovellettavasta ymparistovaikutusten arvioinnista. Mainit-
tuun lakiin, ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annettuun lakiin
ja luonnonsuojelulakiin lisattaisiin uusiutuvista lahteista peraisin olevan
energian kayton edistamista koskevan direktiivin edellyttdméat ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelya ja luonnonsuojelulain mukaista hank-
keiden ja suunnitelmien arviointia koskevat erityissddnnokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Uusiutuvan
energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja eraista muista hallinnol-
lisista menettelyistd annetun lain uusiutuvan energian nopean kehitta-
misen alueiden nimeamista koskevat saanndkset on kuitenkin
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tarkoitettu tulemaan voimaan samaan aikaan kuin valtion aluehallinnon
uudistusta koskeva lainsaadanto eli 1.1.2026.

EK nakemykset tiiviisti

e EK paaosin kannattaa hallituksen esitysta

e EK pitaa nopean kehittdmisen alueiden nimeamismenette-
lya hallinnollisesti raskaana

e EK toteaa, etta lainsaadannon jatkokehityksessa ymparis-
tolliseen luvitukseen liittyvat menettelyt tulee koota yhteen
lakiin

Uusiutuvan energian lupamenettelylain muuttamisesta

Marraskuussa 2023 voimaan tulleen RED llI -direktiivin keskeisin ta-
voite on korottaa uusiutuvan energian koko EU:ta koskeva yleistavoite
nykyisesta 32 prosentista 42,5 prosenttiin vuodelle 2030. Voimassa
oleva uusiutuvan energian lupamenettelylaki on annettu RED Il -direk-
tiivin vaatimusten taytantoonpanemiseksi. Ehdotetuilla sddnnésmuutok-
silla on tarkoitus tehda voimassa olevaan lakiin ainoastaan ne valtta-
mattomat muutokset, joita RED Il -direktiivin taytantdonpano edellyt-
taa.

Komissio on kaynnistanyt syyskuussa 2024 Suomea kohtaan rikko-
musmenettelyn direktiivin taytantdonpanon viivastyksesta niiden artiklo-
jen osalta, joiden taytantbénpanon maaraaika oli 1.7.2024 ja jotka on
tarkoitus panna taytantdoon talla hallituksen esityksella.

EK pitaa erittain tarkeana, ettad uusiutuvan energian investointeja edis-
tetaan koko EU:n alueella. EK:n yllapitdmé&ssa vihrean siirtyman da-
taikkunassa uusiutuvan energian investointien osuus on ylivoimaisesti
suurin. Puhdas ja halpa sahko on keskeinen kilpailukykytekija ja hou-
kuttelee myds puhdasta sahkda kayttavaa teollisuutta Suomeen.

EK huomauttaa, ettd samaan aikaan eduskunnan kasittelysséa oleva
HE 41/2025 vp. sisdltaa ehdotuksen uudesta ymparistbasioiden kasit-
telya koskevasta menettelylaista. EK:n ndkemyksen mukaan olisi ollut
syyta valmistella lakiehdotus, jossa eri lupamenettelyja koskevat séa-
dokset olisi yhdistetty kyseiseen ymparistdasioiden menettelylakiin.

Maaraaikojen soveltamisalan laajentaminen

Uusiutuvan energian lupamenettelylain lupamenettelyn maaraaikoja
koskeviin sddnnoksiin tehtaisiin direktiivin edellyttamat muutokset niin,
ettd maardajat koskisivat uusiutuvan energian voimalaitosten eli s&h-
k6a tuottavien uusiutuvan energian tuotantolaitosten lisaksi muitakin
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uusiutuvan energian tuotantolaitoksia. Lain sddnnoksia sovellettaisiin
myos tuotantolaitoksen kanssa samalla paikalla oleviin energiavarastoi-
hin ja muihin laitoksen toimintaan liittyviin rakenteisiin.

Luonnonsuojelulain poikkeamismenettelyt, paastdlupamenettely, lunas-
tuslakiin perustuva lunastuslupamenettely ja talousvydhykelakiin perus-
tuva hyddyntamisoikeusmenettely lisattaisiin maaraaikojen soveltamis-
alan piiriin.

EK pitdd ehdotettuja muutoksia erittain kannatettavina.

EK kuitenkin toteaa, etta maaraaikojen tosiasiallista vaikuttavuutta hei-
kentaa se, ettd maaraajan laskenta alkaa lupahakemuksen taydellisyy-
den toteamisesta, ei asian vireilletulosta.

Esityksen mukaan pumppuvoimaa ei katsota uusiutuvan energian tuo-
tantolaitokseksi, vaan energiavarastoksi. EK toteaa, ettd pumppuvoi-
malla tuotettu energia tulee katsoa lain tarkoittamaksi uusiutuvan ener-
giantuotantolaitokseksi.

Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet

Uusiutuvan energian lupamenettelylakiin lisattaisiin uusi 3 a luku, jossa
saadettaisiin uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueiden ni-
meamisesta, nimeamispaatdoksen valmistelusta seka alueilla sovelletta-
vasta menettelysta. Uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueen
nimeamisella ei varattaisi aluetta kyseiseen kayttoon ja nimetyille alu-
eille voitaisiin suunnitella ja hyvaksyd my6s muuta toimintaa.

Ainoat alueen nimeamiseen liittyvat oikeusvaikutukset liittyisivat ympa-
ristbarviointeja koskevaan vapautukseen ja lupamenettelyn lyhyempiin
maaraaikoihin.

Uusi perustettava Lupa- ja valvontavirasto nimeaisi uusiutuvan ener-
gian nopean kehittdmisen alueet kuntien esitysten perusteella. Nimetéa
voisi ainoastaan sellaisia alueita, joilla tietysta uusiutuvan energian
muodosta ei ole odotettavissa merkittavia ymparistovaikutuksia, ja jotka
tayttaisivat muut RED-direktiivin uusiutuvan energian nopean kehittami-
sen alueille asettamat vaatimukset.

Hallituksen esityksessé on seikkaperaisesti kuvattu nopean kehittami-
sen alueiden nimeamisprosessi ymparistévaikutusten arviointeineen,
kuulemisineen ja seulontoineen.

EK suhtautuu myénteisesti siihen, etta uusiutuvan energian lupamenet-
telylakiin ehdotetaan sisallytettavaksi direktiivin mahdollistamana no-
pean kehittdmisen alueet.
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EK kannattaa paadsaantod, jossa kunta tekee esityksen nopean kehitta-
misen alueen nimeéamisesta Lupa- ja valvontavirastolle.

EK katsoo, ettd nopean kehittamisen alueiden nimeamisprosessi on
hallinnollisesti raskas siséltaen useita kuulemisia ja hallintopaatoksia,
joista seulontamenettelya koskevasta paatoksesta olisi laajennettu vali-
tusoikeus. Liséksi alueiden nimeamiseen on sisallytetty kansallista li-
sasaantelya ja poissuljettu nimedmismahdollisuus tietyin edellytyksin
metsamaalta ja pelloilta. On mahdollista, ettda REDIII-direktiivin mahdol-
listamaa keinoa uusiutuvan energian tuotantolaitosten nopeaksi edista-
miseksi ei taman vuoksi merkittdvissa maarin tulla soveltamaan.

EK huomauttaa, ettd nopean kehittamisen alueelle sijoittuviin hankkei-
siin tultaisiin nimestaan huolimatta soveltamaan normaalin kaytannén
mukaiset ja eri lainsaadantdihin perustuvat kaavoitus- ja lupamenette-
lyt. Nopean kehittamisen alueen keskeisimpana vaikutuksena voidaan
pitaa sitd, etta tunnetusti ajallisesti pitkdan ja varsin runsasta hallinnol-
lista selvitysta sisaltavaa YVA-menettelya ei tarvitsisi ko. alueille sovel-
taa.

EK toistaa lausuntokierroksella esittamansa nakemyksen, jonka mu-
kaan YVA-menettelyn ajallisen s&éston saavuttaminen ja hallinnollisen
taakan vahentaminen voidaan parhaiten tehda YVA-direktiivin muutok-
silla ja kansallisella ohjeistuksella siten, ettd YVA-menettely kohdistuu
vain merkittaviin ymparistévaikutuksiin direktiivin tarkoitusten mukai-
sesti.

Suomessa olisi myds hyva toteuttaa arviointi YVA-direktiivin taytan-
toonpanemiseksi tehdyista kansallisista lainsdadantoratkaisuista. Arvi-
ointi tulisi tehda siita nakokulmasta, mahdollistaako Suomen kansalli-
nen lainsaadantd uusiutuvan energian direktiiviin ja muuhun EU-
lainsdadantdon siséllytettyjen investointien sujuvoittamistoimien taysi-
maaraisen hyddyntamisen.

Kunnioittavasti,

Minna Ojanpera
johtava asiantuntija



