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Asia:
Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyista ja muista lakimuutoksista

Yleista

Aluehallintovirasto pitaa hallituksen esityksen tavoitteita lupamenettelyjen
nopeuttamisesta ja uusiutuvan energian hankkeiden sujuvoittamisesta perusteltuina ja
Idhtékohtaisesti toteuttamiskelpoisina. Ymparistévaikutusten arvioinnista ja Natura-
menettelyistd ei saa luopua kevein perustein, vaan niille on oltava selkea
saantelyperusta, kuten hallituksen esityksessa on. Lakiesityksessa on pyritty
sovittamaan yhteen RED III -direktiivin vaatimukset, hallintomenettelyiden tehokkuus ja
oikeusturva. Toimeenpanossa korostuvat Lupa- ja valvontavirastolle osoitetut uudet
tehtavat ja uuden viraston sisdinen yhteistyd, henkiléstdéresurssien kohdentaminen,
digitaalisen jarjestelman kehittdminen seka yhteistyd eri viranomaisten valilla.

Lupakasittelyn ja muiden ymparistollisten menettelyiden kasittelyajoista

Esitys laajentaa uusiutuvan energian hankkeiden lupakasittelyn voimassa olevan lain
(1145/2020) maaraaikojen soveltamisalaa. Samalla maardaikojen pituuksia tarkistetaan:
osalla hankkeista enimmaiskasittelyaika lyhenee, osalla pitenee nykyisesta.
Maaraaikojen noudattaminen vaatii luvanhakijalta ja viranomaiselta hyvaa
prosessinhallintaa ja sitoutumista, menettelyiden ennakollista neuvontaa ja ohjausta
seka yhteyspisteviranomaisen tukea. Resurssien oikealla kohdentamisella, viranomaisten
yhteistydlld, henkiléstén osaamisella ja digitaalisilla tydkaluilla on mahdollista noudattaa
maaraaikoja lupapaatdsten laadusta ja ymparistdnsuojelusta tinkimatta. Henkildstdn
riittdvan osaaminen varmistaminen edellyttaa koulutusta ja digitaliset tydkalut
tarvitsevat merkittavaa kehittamista.

Maaraaikojen sitovuus luo painetta kasittelynopeuteen. Riskina on, ettd maaraaikojen
painottaminen voi johtaa siihen, etta lupaharkinnassa painotetaan aikataulun tayttamista
substanssisisalldon sijaan. Tama voi aiheuttaa ymparistdllisia ongelmia seka lisata
valituksia ja hallinto-oikeudellisia prosesseja. Valitukset voivat edelleen aiheuttaa
hidasteita hankkeiden toteutumiselle.

Yhteyspisteviranomaisen tehtdava valvoa maaraaikojen noudattamista on olennainen ja
tarpeellinen osa prosessia. Kaytanndssa tama edellyttaa tehokasta seurantajarjestelmaa
osana muuta digitaalista jarjestelmaa. Talla hetkella ei ole kaytdssa jarjestelmaa, jolla
yhteyspisteviranomainen voisi reaaliaikaisesti nahda eri viranomaisten aikatauluja ja
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mahdollisia viivastyksia. Sahkoisten tyodkalujen kehitys on kdynnissa ja murrosvaiheessa
hankkeiden maaraaikojen seuranta edellyttda viranomaisilta erityista aktiivisuutta ja
toimintatapojen sopeuttamista. Riskina on, etta lainsdadanté astuu voimaan ennen kuin
tekninen valmius tukee sen kaytannon soveltamista.

Hallituksen esityksessa viitataan komission asetuksiin (CRMA, kriittisten raaka-aineiden
asetus ja NZIA, nettonollateollisuuden asetus) joihin liittyvien lupaprosessien
maaraaikavelvoitteiden mahdollinen yhteensovitustarve uusiutuvan energian
lupahankkeiden maaraaikojen kanssa on otettava huomioon toimeenpanossa.

Taloudelliset resurssit

Esityksessa ei ole mukana suoraa resurssilisaysta yhteyspisteviranomaisen toimintaan,
vaan lakiesityksen perusteluiden mukaan lisaresurssitarpeen arviointi tapahtuu Lupa- ja
valvontaviraston perustamisen yhteydessa. Kasittelyaikojen osalta lakiesityksen
perusteluiden mukaan uudet maaraajat eivat lisaa resurssitarvetta Lupa- ja
valvontavirastoissa. Kokonaisuudessaan esityksessa luottaa siihen, etta tehostamalla
olemassa olevia prosesseja (priorisointi, digitalisaatio ja paremmin koordinoitu tyd)
merkittdva osa uudistuksen tavoitteista voidaan saavuttaa ilman erityisia lisaresursseja.

Aluehallintovirasto toteaa, etta lisaresursointi on tarpeen ja Lupa- ja valvontavirastolle
tulisi osoittaa muutosten takia taloudellista resursointia tarvittavien rekrytointien
toteuttamiseksi. Lakiesitys sisaltaa uusia tehtavia, joiden tekeminen vaatii uutta
osaamista. Uudet tehtdvat lisaavat tarvetta lisdhenkilostdlle. Henkiléresurssia vaativia
muutoksia ovat yhteyspisteviranomaisen tehtavien laajentuminen, uudet lupakasittelyn
maaraajat ja nopean kasittelyn alueisiin liittyvat tehtavat. Osana lainsaadannon
valmistelua henkiléresurssitarpeet tulisi arvioida laajemmin kuin nyt on tehty ja tarpeen
perusteluiden tulisi perustua nykytilanteen sijaan lakiesityksen mukaiseen tilanteeseen.

Lupakasittelyn henkildstotarvetta ei voi arvioida pelkdastaan toteutuneiden
lupakasittelyaikojen perusteella, koska nyt saadettavat kasittelyaikavelvoitteet on
asetettu usealle menettelylle ja lupakasittelylle. Yksittdiset asiat voivat helposti paasta
tavoiteaikoihin, mutta usean menettelyn yhteenlaskettu aika on kireampi vaatimus.

Digitaalisten ratkaisuiden tekeminen vaatii merkittavia taloudellisia panostuksia. Myo6s
tarvittavien jarjestelmien yllapito ja kehittdminen tulee vaatimaan jatkossa pysyvaa
pitkajanteista taloudellista panostamista. On tarkeda kiinnittdaa asiaan huomiota ja
varmistaa riittava rahoitus pitkalla tahtaimella.

Henkiléresurssien tarpeenarviointia ei siirtaa tuleviin menettelyihin, kun uuden viraston
alkuun on aikaa alle kahdeksan kuukautta. Tarvittavien resurssien arviointi on tehtava

nyt tdman lakiehdotuksen kasittelyn yhteydessa.
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