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Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta (HE
42/2025 vp) eduskunnalle laeiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten
Lupamenettelyista ja eraistd muista hallinnollisista menettelyista annetun lain,
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 3 ja 5 §:n seka
luonnonsuojelulain 35 §:n muuttamisesta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ovat sopineet, etta Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus kokoaa ja antaa asiassa ELY-keskusten yhteisen
lausunnon.

Asiantuntijalausuntona hallituksen esityksesta (HE 42/2025 vp)
eduskunnalle uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
eraista muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020,
uusiutuvan energian lupamenettelylaki) ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(jaliempana ELY-keskus) toteaa seuraavaa:

Esityksessa on kiitettdvasti huomioitu ja selkeytetty ELY-keskuksen
aikaisemmassa lausunnossa esille tuotuja seikkoja ja selvennystarpeita.
Esityksessa on huomioitu hyvin RED Ill -direktiivin tavoitteet ja
mahdollisuuksien mukaan sen sisaltama kansallinen joustovara.

Yhteyspisteviranomaisen rooli ja lupamenettelyiden maaraajat

Voimassa olevan lain nojalla yhteyspisteviranomainen seuraa
lupamenettelyjen maaraaikojen toteutumista. Esityksella
yhteyspisteviranomaisen rooli muuttuu aiempaa aktiivisemmaksi, koska sen
tulee jatkossa RED III -direktiivin 16 artiklan 3 kohdan edellyttdmalla tavalla
varmistaa lakisdateisten maaraaikojen noudattaminen. Tehtava vaatii
yhteyspisteviranomaiselta nykyista vahvempaa lupamenettelyjen
koordinointia. Ehdotus liittyy myds yhden luukun palveluiden
lainsdadantdhankkeeseen, jonka perusteella yhteyspisteviranomaisena
toimiva Lupa- ja valvontavirasto edistaisi maaraaikojen toteutumista
ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon kautta. Yhteyspisteviranomaisen
koordinoiva rooli tuleekin merkittavasti kasvamaan. Lisaksi maaraaikoja
sovelletaan jatkossa uusiutuvan energian sahkda tuottavien
voimalaitoshankkeiden sijaan kaikkiin uusiutuvan energian
tuotantolaitoshankkeisiin. Soveltamisalan laajentaminen lisaa maaraaikojen
toteutumisen varmistamista vaativien hankkeiden lukumaaraa merkittavasti.

1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto toimii kansallisena
yhteyspisteviranomaisena seka uusiutuvan energian etta kriittisten raaka-
aineiden ja nettonollateollisuuden hankkeissa. Yhteyspisteviranomaisen
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entista merkittdvampi rooli huomioon ottaen on tarkeaa, etta virastoon
turvataan riittavat resurssit yhteyspisteviranomaisen neuvonta-,
koordinointi- ja valvontatehtavien hoitamiseen.

Tiedonsaannin ongelmat

Yhteyspisteviranomaisen tiedonsaannissa on merkittavid ongelmia, joihin
lakiesitys ei tuo ratkaisuja. Koordinoinnin ja tiedonkulun odotetaan
tehostuvan valtakunnallisesti toimivan viraston ansiosta. Kuitenkin sujuva
yhteistyd noin kahdenkymmenen muun viranomaistahon kanssa vaatii
lisdresursseja ja aiheuttaa haasteita maaraaikojen varmistamisessa
jatkossakin.

Luvat ja valvonta -palvelu toimii jatkossa Lupa- ja valvontaviraston ns.
yhtena sahkodisena luukkuna, mika helpottaa maaraaikojen seurantaa.
Palvelun kayttéonottoa tulee edistda voimakkaasti etenkin kunnissa.
Maaraaikojen toteutumisen varmistaminen on toteutettavissa resurssi- ja
kustannustehokkaasti vain em. palvelun avulla.

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueet

Nopean kehittdmisen alueiden nimeamista koskeva ensimmainen paatos
olisi tarkoitus kohdentaa aurinkovoimaan. Esityksessa on kuitenkin
tunnistettu se, ettd nopean kehittdmisen alueita voitaisiin myéhemmin
nimetd myos muita uusiutuvan energian tuotantomuotoja varten. Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus pit4a tata tavoiteltavana, jotta direktiivin
tavoitteet uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian edistamisesta
voidaan kokonaisvaltaisesti saavuttaa seka parantaa Suomen
kilpailukykya uusiutuvan energian markkinoilla.

Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueisiin liittyen esityksessa on
huomioitu ELY-keskuksen lausunnossa esitetty kuntien aktiivinen rooli ja
aloitteellisuus nopean kehittamisen alueiden nimeamisessa. ELY-keskus
pitéa tatd hyvana. Vaikka esityksen perusteella nopean kehittdmisen
alueiden nimeaminen ei liity kaavajarjestelmaan eika sido kuntien tai
maakuntien kaavoitusta, turvaa kuntien vahva osallistaminen myo6s alueiden
tosiasiallista kayttddnottoa uusiutuvan energian tarpeisiin.

Laissa saadettaisiin alueista, joita ei voida nimeta nopean kehittdmisen
alueiksi (14 a §:n 3 mom.). Listaus sisaltda muun ohella alueet, jotka
koostuvat merkittavissd maarin tuottavasta metsamaasta tai
ruoantuotannossa olevista pelloista (1 kohta). Taman tarkoituksena on
toteuttaa Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausta siita, ettd tuotannossa
olevien peltojen ja metsdmaan merkittdvaa kayttéa aurinkovoimaan
valtetaan. Saannds on kuitenkin sanamuodoltaan epaselva. Se voidaan
tulkita joko niin, ettd 1 kohdassa viitataan merkittavissa maarin tuottaviin
alueisiin tai ettd nimettavat alueet eivat saa koostua tuottavasta
metsamaasta tai ruoantuotannossa olevista pelloista merkittavilta osin.
Saannoksen perusteluja on tarpeen vield tarkentaa, jotta sddnndksen
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soveltaminen on yksiselitteista ja ennakoitavaa.

Alueiden nimeamiseen asetettu maaraaika on varsin haasteellinen. Koska
nimeamispaatds voidaan tehda vain kuntien esityksesta, esitysten saaminen
kunnista on avaintekija kattavan nime&misp&atoksen valmistelemiseksi ja
siten esityksen tavoitteena olevan uusiutuvan energian kaytén
edistamiseksi. Lisaksi Lupa- ja valvontaviraston on seulottava kuntien
esityksista kriteerit tayttavat ja sopivimmat alueet seka toteutettava paatosta
koskeva SOVA-menettely ennen nimeamispaatoksen tekemista, mika
todennakoisesti vaatii merkittavasti tyo- ja aikaresursseja. Myos
seulontapaatésmenettelylle on asetettu tiukat maaraajat, jotka perustuvat
suoraan RED III -direktiiviin. Jatkovalmistelussa tulee osoittaa riittavat
resurssit Lupa- ja valvontavirastolle alueiden nimeamisen menettelyjen
hoitamiseen.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueella.

Asian on esitellyt johtava asiantuntija Mari Hakola ja ratkaissut johtaja
Karoliina Laakkonen-Pontys. Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti, ja
merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan lopussa.
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