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Kaivosteollisuus

20.5.2025

Ymparistovaliokunta
Eduskunta

Viite: HE HE 41/2025 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdaiden ymparistoasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kaivosteollisuus ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityk-
sestd. Tuomme seuraavassa esiin nakékohtiamme muutamien kannal-
tamme keskeisten lakikokonaisuuteen liittyvien lakien ja pykalien
osalta.

Laki erdiden ympadristdoasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavi-
rastossa

3 § Ennakollinen ohjaus ja neuvonta

Kaivosteollisuus ry pitdaa hyvana ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan
selkeyttamista lakiluonnoksessa. Ohjauksen ja neuvonnan rooli korostuu
jatkuvasti enemman mm. selvitysten vaatimustason noustessa, minka
vuoksi on hyva, jos Lupa- ja valvontavirasto voi my6s tarpeen mukaan
koordinoida tapaamisia hakijan seké muiden tahojen ja toimivaltaisten
viranomaisten valilla.

4 § ja 12 § Asioiden ké&sittelyn edellyttémé asiantuntemus ja ratkaisuko-
koonpanot

Kaivosteollisuus ry pitda hyvana, etta asioiden kasittelyyn vaadittavaa
asiantuntemusta painotetaan seka Lupa- ja valvontaviraston ymparisto-
asioiden kasittelya ohjaavana yleisena lahtokohtana (4 §) etta yksittaista
lupa-asiaa koskien ratkaisukokoonpanoja koskien (12 §). Kaivosteolli-
suuden lupaprosessit ja niihin liittyva hakemusdokumentaatio ovat ny-
kyisellaan erittain laajoja ja monimutkaisia kokonaisuuksia, eika vaati-
mustason nousun paattymisesta tai edes tasaantumisesta ole nahtavissa
mitddn merkkeja erilaisista luvituksen sujuvoittamisaloitteista huoli-
matta. Tama korostaa riittdvan osaamisen merkitysta niin oikeudellisen,
teknisen kuin luonnontieteellisen asiantuntemuksen osalta. Kaivosteolli-
suus ry haluaa tassakin yhteydessa tuoda esiin huolensa viranomaisten
resurssien riittavyydesta. Pelkka riittdva osaaminen ei riitd, jos resurssit
ovat kroonisesti alimitoitettuja. Viranomaisen osaavaan ja aivan erityi-
sesti riittdvaan resursointiin on jatkossa kiinnitettéava nykyista selvasti
enemman huomiota.

Kaivosteollisuus ry Eteldranta 10, PL 10, 00131 Helsinki

toimisto@kaivosteollisuus.fi

www.kaivosteollisuus.fi
Y-tunnus: 1743558-8
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6 § Késittelyaikaa koskeva arvio

Lupahakemuksen kasittelyaikaa koskeva tiedoksiantovelvoite on hakijan
kannalta erittain merkittava. Nykyiselldan ei erityisesti laajoissa kaivos-
hankkeissa ole mitaan tietoa paatdksen antamisen ajankohdasta. Kaivos-
teollisuus ry kuitenkin toistaa aiemmin lausumansa: Lupahakemusten
laajuus ja hakemuksiin liittyvien selvitysten vaatimustaso nousee jatku-
vasti ja toisaalta lupaviranomaisen resurssit mieluummin laskevat kuin
nousevat. Lupaviranomainen luonnollisesti tunnistaa nama kaytanndn
realiteetit, eikd mikaan velvoita Lupa- ja valvontavirastoa maarittele-
maan mahdollisimman pikaista tai edes realistista ajankohtaa kasittely-
aikaa koskevaa arviota tehdessaan. Nain ollen on vaarana, etta annetaan
varmuuden vuoksi mahdollisimman konservatiivinen arvio, jotta hake-
muksen kasittelyyn ja lupaharkintaan jaa riittavasti aikaa niukat resurssit
huomioiden. Taman liséksi arviota voidaan viela tarpeen mukaan paivit-
taa, jos arvio kasittelyajasta merkittavasti muuttuu. Tama voi johtaa sii-
hen, etta tilanne ei nykyisestd muutu kaytanndssa mitenkaan vaikka lu-
pahakemuksen kuulutuksen yhteydessa jokin aikatauluarvio lupapaatok-
sen antamisajankohdasta annettaisiinkin.

9 § Lupahakemusten yhteiskéasittely

Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeuspaatdsten ratkaisua paasaannén
mukaisesti osana ehdotettua yhteiskasittelya pidetaan erittéin hyvana ja
selkeyttdvana muutoksena nykyiseen kaytantédén nahden.

16 § Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Yhteensovittamismenettelya sindllaan pidetdan tavoiteltavana asiana ja
lupaviranomaisten keskindinen koordinaatio on enemman kuin toivotta-
vaa lupamenettelyjen sujuvoittamiseksi nykyisesta.

Kaivoshankkeiden kannalta lupamenettelyiden yhteensovittaminen olisi
merkityksellisintda kaivoslupamenettelyyn liittyen. Nimenomaan sen
osalta on yhteensovittaminen huomattavan haasteellista. Kuten 18 §
osalta on seuraavassa kohdassa lausuttu aikatauluun liittyen, nykyiseen
kaivoslain mukaisen kaivoslupamenettelyyn saadettyjen edellytyskyt-
kentdjen vuoksi (maarattyjen ymparistdvaikutusten huomioiminen seka
erityisesti kuntakaavoitusvaatimus lupapaatdéksen edellytyksend) lupa-
menettelyiden yhteensovittaminen kdy kaytannéssa hyvin vaikeaksi ja
jopa mahdottomaksi. On vaikea nahda, kuinka naditéd menettelyita voi-
daan kaytanndssa menestykselld sovittaa yhteen, ilman maarattyja tar-
kistuksia kaivoslain luvanmydntamisedellytyksiin kaivoslupapaatdksen
osalta. Lainsaadanndn paivitys ei talta osin kuulu taman lainsaadanto-
hankkeen piiriin. Siihen tulisi kuitenkin ty6- ja elinkeinoministeriéssa pi-
kaisesti jatkotydssa kiinnittda huomiota erikseen, osana lupahankkeiden
sujuvoittamisen kokonaisuutta.

Taman asian merkitys korostuu kriittisten raaka-aineiden asetuksen mu-
kaisten strategisten hankkeiden osalta, joille on asetettu sitovia maara-
aikoja lupahakemusten kasittelyn kestoa koskien. Kuitenkin yhteensovit-
tamisen vaikeus on yhta lailla relevantti kysymys “tavanomaisten” ei-
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strategisten hankkeiden osalta, eika se ole teknisesti yhtaan sen helpom-
paa niitdkaan koskien vaikka samankaltaista sitovaa maaraaikaa lupa-
menettelyn kestolle ei olekaan annettu.

18 § Kéasittelyaikaa koskeva arvio yhteensovitettavissa lupamenettelyissé

Kasittelyaikaa koskevan arvion merkitys korostuu ylld mainitun pykalan
mukaisissa yhteensovitettavissa lupamenettelyissa, jollaisia ovat esimer-
kiksi ymparistd- ja vesitalouslupa seka kaivoslupa. Kaivosteollisuus ry:n
aiemman lausunnon mukaisesti nykyinen kaivoslaki ja sen mukainen lu-
paharkinta sisaltda edellytyskytkennan kuntakaavoitukseen ja toisaalta
ymparistovaikutusten arviointiin. Kaavoituksen osalta kaavoitusprosessit
itsessdaan ovat erittdin monimutkaisia ja pitkakestoisia prosesseja tuo-
mioistuinmenettelyt mukaan lukien. Tata entisestaan korostaa hiljattai-
nen KHO:n paatds Hannukaisen kaivoksen kaavoitusmenettelyn palaut-
tamisesta uuteen valmisteluun. Realistisen yhteensovittamisaikataulun
laadinta on kdytanndssa mahdotonta tallaisen edellytyskytkenndn vuoksi
ja kaivoslakia tulisi talta osin tarkastella uudestaan. Edellytyskytkennan
poistaminen ei heikentadisi kunnan maankaytdén suunnitteluun liittyvaa
paatodsvaltaa alueellaan. Kuntakaava edelleen vaadittaisiin kaivoshank-
keilta, mutta sen olemassaolo (lainvoimainen kuntakaava) ei olisi kaivos-
luvan myéntamisen edellytys. Ymparistovaikutusten arvioinnin osalta ny-
kyinen kaytanto tosiasiassa muodostaa vastaavanlaisen edellytyskytken-
nan ymparistéluvan ja kaivosluvan valille. Koska kaivoslupaharkinnassa
ja paatoksessa tulee arvioida myoés tietyt ymparistdvaikutukset, ei kai-
voslupaa kaytanndssa voida mydntda ennen kuin ymparistdlupapaatds
(lahes valmiina) ja sen mukaiset lupaehdot ovat kaytettavissa. Lupame-
nettelyiden yhteensovittamisessa lupaviranomaisten keskindinen koordi-
naatio kenties osaltaan vahentda tasta tosiseikasta aiheutuvaa viivetta
kaivosluvan kasittelyprosessissa. On kuitenkin perusteltua kysya, milta
osin kaivoslupaviranomaisen (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto) on jar-
kevaa tehda paallekkaista ymparistovaikutuksiin liittyvaa lupaharkintaa
kaivoslupaprosessissa? Paallekkaista saantelya ei yleisesti pideta hyvan
saantelyn periaatteena. Kaivoslaki ja sen mukainen kaivoslupa tulisi
nahda ensisijaisesti elinkeino-oikeudellisena lakina, jonka myoéta hakija
saavuttaa mineraaliesiintyman hyddyntamisoikeuden (luonnollisesti vain
lupaharkinnan lopputuloksen ollessa mydnteinen) ja muut maankayttdéén
ja ymparistoon liittyvat seikat arvioidaan ja ratkaistaan erillisissa menet-
telyissa. Mineraaliesiintyméan hyddyntamisoikeus on erittdin merkittava
seikka kaivosten investointirahoituksen kannalta, kuten ovat muidenkin
lupamenettelyiden mukaiset lupapaatokset. Hyddyntamisoikeuden kal-
taisen erittdin keskeisen tekijan ketjuuntuessa muiden lupamenettelyi-
den jalkeen kasiteltavaksi kokonaisuudeksi vaikeutetaan kaivoshankkei-
den rahoituksen hankintaa ja sen myodta muidenkin lupamenettelyiden
edistamista.

Laki ympaéristonsuojelulain muuttamisesta ja laki ymparistovai-
kutusten arviointimenettelysta annetun lain muuttamisesta

YVA-menettelyn ja lupamenettelyiden yhteensovittaminen

Hallituksen esityksen mukaista YVA-menettelyn ja lupamenettelyn yh-
teiskuulemista vaihtoehdon 2 mukaisesti pidetaan sinalléaan kannatetta-
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vana (Ymparistonsuojelulaki 44 a § ja Ymparistdvaikutusten arviointime-
nettelystd annettu laki 22 §). Esityksen mukaan kuulemisten yhdistami-
nen olisi edelleenkin vapaaehtoista, mika onkin kaytanndéssa valttama-
tonta. Kaivosteollisuuden tapauksessa yhteiskuuleminen voisi kaytan-
ndssa soveltua vain suhteellisen yksinkertaisiin olemassa olevien kaivos-
ten laajennushankkeisiin. Taltd osin viittaamme aiempaan lausun-
toomme 30.8, jonka mukaisesti ndissa tapauksissa voi perustellusti ky-
sya, mika on YVA-menettelyn funktio esim. vain yhden toteutuskelpoisen
laajennusvaihtoehdon tapauksessa? Edelleen aiemmin todetusti YVA-
menettely kaikkinensa on kokonaisvaltaisen tarkastelun tarpeessa, jotta
menettely toteuttaisi alkuperaista tarkoitustaan sidosryhmien osallista-
misvalineena ja palvelisi aidosti hankkeen suunnittelua ja kehittamista
mahdollisimman ymparistémyonteiseen suuntaan.

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta
35 § YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittaminen

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhteensovittamista edistettaisiin
vahvistamalla pddsaantéa Natura-arvioinnin toteuttamisesta YVA-
menettelyn yhteydessa. Padsaanndsta voitaisiin poiketa ainoastaan eri-
tyisesta syystd. Kaivosteollisuus pitéa tarkeand, ettd paasaanndsta to-
della voidaan my6s kaytanndssa poiketa. Huomioiden Natura-arvioin-
neilta nykyisin vaadittava tarkkuustaso on erikseen laadittavaa Natura-
arviointia kaivoshankkeiden tapauksessa pidettdva paasaanténa, eika
erityisena poikkeamana.

Esityksessa ehdotetaan myds muutosta Natura 2000 -arvioinnin edellyt-
tdman viranomaisen tai alueen haltijan lausunnon antamisen maaraai-
kaan kasittelyjen nopeuttamiseksi tilanteissa, joissa Lupa- ja valvontavi-
raston lausunto (erikseen toteutetusta Natura-arviosta) olisi yha tarpeen.
Voimassa olevan lain mukaan lausunnon antamisen maaraaika on kuusi
kuukautta, mutta aikaa ehdotetaan lyhennettavaksi kolmeen kuukau-
teen. Tama olisi nykyistd paremmin linjassa 2-4 kuukauden lausuntoai-
kaan, mikali arvioinnit (YVA-menettely ja Natura-arviointi) tehdaan yh-
dessa. Kaivosteollisuus pitaa tata muutosta hyvana ja tarpeellisena.

Laki ympdéristévaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa (mm s. 64 ja 116 ) on tarkasteltu YVA-ohjelman
ja -selostuksen enimmaissivumaaraa. Lainsdaadanndssa asetettu enim-
maissivumaara velvoittaisi kaytdnndssa hankkeesta vastaavaa tai sen
puolesta YVA-ohjelmaa ja -selostusta laativaa konsulttia kuvaamaan
hankkeen ymparistovaikutuksia nykyista tiiviimmin. Taman toteuttami-
nen kaytédnndssa on kuitenkin todettu haasteelliseksi. Kaivosteollisuus ry
toteaa, etta kaivoshankkeiden YVA-menettelyissa pelkka YVA-ohjelma on
nykyiselldan tyypillisesti 300-400 sivua kasittdva dokumentti. YVA-
selostus liitteineen on helposti moninkertainen YVA-ohjelmaan nahden.
Sivumaara ja selvitysten laajuus maaraytyy pitkalti selvitysten jatkuvasti
kasvaneista tarkkuus- ja laajuustarpeista, joista viime kadessa vastaa
YVA:n yhteysviranomainen. Mikali vaatimustasoa ei nykyisesta voida mil-
tdan osin laskea, on kaytdnndssa ainoa vaihtoehto YVA-dokumentaation
tiivistamiseksi ja ymmarrettdvyyden parantamiseksi siirtaa kaikki yksi-
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tyiskohtaisempi aineisto selostuksen liitteisiin, jolloin YVA-selostus on it-
seasiassa pelkka laajennettu tiivistelma. Nykyisissa kaivoshankkeiden
YVA-selostuksissa pelkka tiivistelma voi olla useita kymmenia sivuja
pitkda, jopa léhes 50-sivuinen itse selostuksen ollessa 500-1 000 sivua.
Taman lisaksi tulevat liitedokumentit. YVA-selostuksen alkuperdisen tar-
koituksen mukaisesti menettelyn tulisi palvella erityisesti hankkeen si-
dosryhmia ja heidan osallistamistaan. On selvaa, etta nykyisenkaltaisella
dokumentaatiolla tama tarkoitus ei mitenkaan voi toteutua ainakaan kai-
voshankkeissa.

Esityksessa todetaan (luku 4.1.9), etta YVA-menettelyssa edellytettavilta
selvityksilta vaaditun liiallisen tarkkuustason korjaamiseksi esitettdisiin
muutoksia ennen kaikkea YVA-asetuksessa olevan YVA-ohjelman sisalt6-
vaatimuksiin. Lisaksi todetaan, etta YVA-direktiivin kansallinen taytan-
téonpano ei mahdollista juurikaan muutoksia YVA-selostuksen sisalto-
vaatimuksiin. Kaivosteollisuus ry toteaa tdlta osin, ettda YVA-
lainsdaadantéa viimeksi uudistettaessa vuonna 2017 taytantéénpantiin
kdytanndssa samaa YVA-direktiivia kuin nykyaan. Tasta huolimatta sel-
vitysvaatimukset ovat vuosi vuodelta kiristyneet merkittavasti, jolloin ky-
seessa voi ajatella olevan lahinna kotimaisen lainsdadannén tulkinnan
muuttumisen ajan myota.

Kuten esityksessa todetaan tilanteen korjaaminen edellyttaa toimintata-
pojen mittavaa kehittdmista, joka voitaisiin liittda luontevasti osaksi yh-
den luukun palvelujen toimeenpanohanketta, jossa kehitetdaan ja laadi-
taan uuden Lupa- ja valvontaviraston ymparistétehtavien toimintatapoja.
Taman toimintatapojen kehittéamisen yhteydessa olisi hyva tarkastella
kattavasti myés ylla mainittua lainsaadannén kiristynytta tulkintaa ja sii-
hen johtaneita seikkoja. Esityksen mukaisesti tdhan kehittamisty6hdn
olisi valttamatta otettava mukaan myds hankkeesta vastaavia, konsult-
teja seka muita tahoja, joilla on laaja kaytannén kokemus YVA-
menettelyiden toteuttamisesta.

Kaivosteollisuus ry nakee Teknologiateollisuus ry:n ja Elinkeinoelaman
keskusliitto EK:n tavoin, ettéd YVA-menettelyn sujuvoittaminen ja koh-
dentaminen ymparistévaikutuksiltaan tarkoituksenmukaisiin selvityksiin

tulisi arvioida vuoden 2027 aikana, jotta voidaan seurata hallinnollisen
ohjauksen onnistumista tavoitteen saavuttamiseksi.

KAIVOSTEOLLISUUS ry

Pekka Suomela, toiminnanjohtaja
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