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Eduskunnan talousvaliokunta

(toimitetaan séahkopostitse osoitteeseen TaV@eduskunta.fi)

Viite: Asiantuntijalausuntopyynto hallituksen esityksesta HE 46/2025 vp.

Energiaviraston asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle EU:n tekoadlyasetusta taydentavaksi
lainsaadannoksi

Eduskunnan talousvaliokunta on 13.5.2025 pyytanyt Energiavirastolta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n tekodlyasetusta
taydentavaksi lainsaadannoksi.

Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua lakiesityksesta ja kunnioittavasti
esittda lausuntonaan seuraavaa:

1 Energiaviraston yleiset ndakemykset hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksestd eduskunnalle EU:n tekodlyasetusta! taydentdvaksi
lainsaadannoksi ehdotetaan saddettdvaksi laki erdaiden tekoalyjarjestelmien
valvonnasta. Esityksessa ehdotetaan  sdadettavaksi kokonaan  uusista
markkinavalvontaviranomaisten tehtdvista koskien tekodlyasetuksen III liitteessa
tarkoitetuilla aloilla kaytettavia suuririskisia tekoalyjarjestelmia. Kyseisiin
jarjestelmiin ei ole aiemmin kohdistunut markkinavalvontaa.

Esityksessé on ehdotettu, ettéd Energiavirasto olisi tekodlyasetuksen III liitteen
mukainen suuririskisia tekoalyjarjestelmia valvova markkinavalvontaviranomainen
seuraavalla toimialalla: liitteen 2 kohdassa tarkoitetun kriittisen infrastruktuurin
osalta, jos tekoadlyjarjestelma on tarkoitettu kaytettdvaksi turvakomponenttina
[dmmitys- tai sdhkoéhuollon hallinnassa ja toiminnassa taikka kaasuhuollon
hallinnassa ja toiminnassa jakeluverkonhaltijoiden ja siirtoverkonhaltijoiden osalta.

1.1 Tehtdvien keskittaminen olisi tehokkain vaihtoehto

Energiavirasto kunnioittavasti esittdd harkittavaksi, ettd sille esityksessa ehdotetut
ja edelld kuvatut suuririskisten tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvat
tehtavat keskitettaisiin yhdelle valvovalle viranomaiselle sen sijaan, etta tehtavat
hajautettaisiin, ja osin osoitettaisin myds Energiavirastolle. Toissijaisesti
Energiavirasto esittaa, etta kyseiset tehtavat osoitettaisiin jo olemassa oleville
markkinavalvontaviranomaisille.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 tekoalya koskevista yhdenmukaistetuista saannoista ja
asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU)
2019/2144 seka direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysaados).
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Energiavirasto korostaa, etta energia-alan asiantuntijuutta on mahdollista jakaa
sujuvalla viranomaisyhteistydlla. Energiavirasto pitaa tarkeana, etta ehdotetun lain
hajautetussa viranomaismallissa turvataan tiedonvaihto markkinavalvonta- ja
muiden turvallisuutta valvovien viranomaisten kesken.

Energiavirasto pitaa myoOs térkeand, ettd saantelya kehitetadn tarvittaessa lain
tdytantdoonpanon myota saatujen kokemusten perusteella.

Seuraavassa luvussa 2 Energiavirasto tuo esiin seikkoja, jotka Energiavirasto
katsoo keskeisimmiksi huomioiksi lakiesityksesta. Virasto pyytaa kunnioittavasti,
ettd valiokunta ottaa esitetyt seikat huomioon esityksen kasittelyssa.

2 Energiaviraston huomiot lakiesityksesta
2.1 Tehtdvien keskittaminen olisi tehokkain vaihtoehto

Energiavirasto kunnioittavasti esittdd harkittavaksi, ettd sille esityksessa ehdotetut
ja suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan liittyvat tehtavat
keskitettaisiin yhdelle valvovalle viranomaiselle sen sijaan, ettd tehtavat
hajautettaisiin, ja osin osoitettaisiin myds Energiavirastolle. Toissijaisesti
Energiavirasto esittaa harkittavaksi, ettd kyseiset Energiavirastolle ehdotetut
tehtavat osoitettaisiin jo olemassa oleville markkinavalvontaviranomaisille.

Lakiesityksen mukaan Energiavirasto vastaisi suuririskisten tekoalyjarjestelmien
markkinavalvonnasta ja muista markkinavalvontaviranomaisen tehtavista
tekodlyasetuksen mukaisesti tiettyjen energiatoimialan alasektoreiden osalta.
Lakiesityksen mukaan Energiavirasto valvoisi edelld mainitulla sektorillaan myoés
avoimuusvelvoitteiden ja esteettémyysvelvoitteiden noudattamista.
Huomionarvioista edelld mainittujen uusien tehtdvien lisdksi on, ettd EU:n
kyberkestavyysasetuksen? 52(14) artiklan mukaan, kun on Kkyse sen
soveltamisalaan kuuluvista digitaalisia elementteja sisaltavistd tuotteista, jotka
luokitellaan suuririskisiksi tekodlyjarjestelmiksi tekoalyasetuksen 6 artiklan nojalla,
tekoalyasetusta varten nimetyt markkinavalvontaviranomaiset vastaavat myds
kyberkestavyysasetuksen nojalla vaadituista markkinavalvontatoimista.
Tekodlyasetuksen mukainen markkinavalvontaviranomainen vastaisi siten myds
tietyltd osin tulevan kyberkestévyysasetuksen mukaisesta markkinavalvonnasta.

Energiavirasto ei valvo esimerkiksi sahkoéturvallisuuteen tai
painelaiteturvallisuuteen liittyvaa lainsaadantda, joihin viraston nakemyksesta nyt
esitetyilld tehtavilld voi olla kytkds. Energiavirasto liséksi nostaa esiin, etta jos
energiaa tuotetaan ydinvoimalaitoksissa, ndiden laitosten
ydinturvallisuusvalvontaan liittyvia tehtdvid hoitaa Sateilyturvakeskus STUK.
Energiavirasto kunnioittavasti kiinnittaa valiokunnan huomiota, ettd Energiavirasto
ei ole ennestaan markkinavalvontalain mukainen viranomainen. Energiavirastolla
ei ole tuotteiden tai hydédykkeiden vaatimuksenmukaisuuteen liittyvida olemassa
olevia tehtdvia ja nyt ehdotetut tehtavat merkitsisivat uuden tyyppisen

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2847 digitaalisia elementteja sisdltavien tuotteiden
horisontaalisista kyberturvallisuusvaatimuksista ja asetusten (EU) N:o 168/2013 ja (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta (kyberkestdvyyssaados).
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valvontaprosessin luomisen, jolla on kytkdksid ja mahdollisesti jopa
paallekkaisyyksia muiden viranomaisten valvontatehtavien kanssa.

Energiaviraston tehtavana on valvoa ja edistda energiamarkkinoita, paastdjen
vdhentamistd, energiatehokkuutta sekd wuusiutuvan energian  kayttoa.
Energiavirasto valvoo, noudattavatko energia-alan yritykset liiketoiminnassaan
kansallisessa tai Euroopan unionin lainsdadanndssa saadettyja velvoitteitaan.
Energiavirastolla on olemassa olevia ja on tulossa tehtavia liittyen energia-alan
yritysten kyberturvallisuuden riskienhallinnan valvontaan. Kyseiset tehtdvat eivat
kuitenkaan ole yksittaisiin tietojarjestelmatuotteisiin liittyvaa
vaatimustenmukaisuuden valvontaa, mista tekoadlyasetuksen mukaisessa
valvonnassa on kyse.

Energiavirasto katsoo perustelluksi, ettd uudet tehtdvat keskitettaisiin yhdelle
valvovalle viranomaiselle, jolle turvataan riittdvat resurssit ja syvallinen
tekoalyosaaminen taikka tehtavat osoitetaan ja resursoidaan niille viranomaisille,
joilla on kyseisiin tehtaviin kytkdksissa olevia muita vastaavia markkinavalvonnan
tehtdvia. Energiavirasto pitdd myds tarkeana, etta tekodlyasetuksen kansallisen
taytantédnpanon lahtékohtana on hyddyntaa mahdollisimman pitkalle olemassa
olevia viranomaisrakenteita. Tekoalyjarjestelmien valvonta on luonteeltaan pitkalti
tuoteturvallisuuteen liittyvda valvontaa, mikda ei ole aiemmin kuulunut
Energiaviraston tehtaviin. Energiavirastolla ei siten ole aiempaa kokemusta EU:n
tuoteturvallisuuslainsaadannoén soveltamisesta taikka esteettomyys-  ja
saavutettavuusvaatimusten valvonnasta. Lisaksi tekodlyjarjestelmien valvonta
edellyttdaa hyvin syvallistd erityisosaamista tekoalyteknologioista, minkalaista
asiantuntijuutta ei oltane kustannustehokasta tai tosiasiassa edes mahdollista
resursoida useammalle eri viranomaistaholle.

Energiavirasto ei katso, etta tekodlyjdrjestelmien valvontaan liittyvien tehtdvien
keskittaminen tai osoittaminen jollekin toiselle viranomaiselle kuin Energiavirastolle
olisi ristiriidassa Energiaviraston olemassa olevien tai tulossa olevien tehtavien
kanssa. Energiavirasto lisaksi katsoo, ettd Energiaviraston energia-alan
asiantuntijuutta on mahdollista jakaa tekodlyasetuksen mukaisille
markkinavalvontaviranomaisille yhteisty6jarjestelyin.

2.2 Mikadli tehtavia kuitenkin osoitetaan Energiavirastolle

Mikdli valiokunta edelld esitetysta huolimatta katsoo, ettd Energiavirasto tulisi
nimittdd yhdeksi tekodlyasetuksen mukaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi,
Energiavirasto korostaa, ettei silla ole entuudestaan resursseja tekoalyasetuksen
taytantéoonpanoon eikda mydskdaan osaamista tai kokemusta tekodlyjarjestelmien
valvonnasta. Edella lausunnossa mainituin tavoin Energiavirastolla ei myéskaan ole
kokemusta tuotteiden vaatimuksenmukaisuuden valvonnasta taikka esteettomyys-
ja saavutettavuusvaatimusten valvonnasta. Energiavirasto toteaa myds, etta
toimintaa tehostamalla ja saastdilla virasto on jo rahoittamassa monen muun uuden
lakisaateisen tehtdavan toimeenpanoa, joten sopeuttamalla tai tehostamalla
tekoadlyasetuksen mukaisten tehtavien resurssointia ei ole mahdollista tehda.
Liséksi tekoalyjarjestelmien valvonta edellyttéisi virastolta aivan uutta osaamista,
mita silla ei ennestaan ole.
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Energiavirasto toteaa, ettd tekodlyasetus ja niiden sisaltamat lisatehtavat
aiheuttavat virastolle lisdkustannuksia, joita ei voida kattaa viraston nykyisilla ja
ldhivuosina jopa laskevilla madrarahoilla. Energiavirastolle on tullut ja on
lahiaikoina tulossa muitakin uusia tehtavia, joiden hoitamiseksi viraston
maararahoja ei ole laheskaan kaikilta osin tarkistettu, mikda jo nykyisellaan
vaikeuttaa virastolle kuuluvien lakisaateisten tehtavien tarkoituksenmukaista
hoitamista. Uudet lisatehtavat ja nykyisten tehtavien laajeneminen ilman
maararahalisayksia vaikeuttaisivat tilannetta entisestaan.

Energiavirasto korostaa, ettd kaikki sen tehtdvat ovat lakisaateisia
toimeenpanotehtdvid, ja yksittdisia poikkeuksia lukuun ottamatta ne perustuvat
Suomea velvoittavaan energia- ja ilmastopolitikan EU-saantelyyn. Virasto ei voi
jattda mitaan niista tekemadtta ilman, ettd se laiminlyd sille viranomaisena
osoitettujen tehtdvien hoitamisen ja Suomi sitéd koskevat EU-velvoitteet.
Energiavirasto korostaakin, ettd se ei mitenkaan kykene jarjestelemaan nykyisten
lakisaateisten tehtaviensa toimeenpanoa siten, ettd sille esitettdvat uudet
lakisaateiset tehtdvat saataisiin edes valttavasti toimeenpantua tiedossa olevalla
rahoituksella. Tama johtaa myds tilanteeseen, jossa viraston valvonta- ja
edistamistehtéavien hoitamiseen kaytettdvissé olevien resurssien vajeen takia
virasto ei enaa kaikilta osin voi tarjota sen asiakkaina olevien energia-alan yritysten
seka kuluttajien tarvitsemia lakisdateisia viranomaispalveluja, eika mydskaan
suorittaa tarvittavaa viranomaisvalvontaa yrityksia kohtaan.

Energiavirasto katsoo, etta kasilld olevan hallituksen esityksen myéta virastolle
tulevien uusien ja laajenevien tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttaakin
niista aiheutuvien lisdkustannusten huomiointia viraston maararahoissa vuodesta
2025 alkaen.

Energiavirastolla on pitkd kokemus energia- ja ilmastolainsddaddannon
toimeenpanosta sekd realistinen nékemys siitd, mitd muuttuvan ja uuden saantelyn
kustannustehokas toimeenpano vaatii. Energiavirasto on arvioinut mahdollisimman
realistisesti uusien tehtdvien aiheuttamia lisdkustannuksia. Tekoalyasetuksen
nojalla valvottavien tekodlyjarjestelmien maaraan liittyy edelleen huomattavaa
epavarmuutta. Energiavirasto nain ollen korostaa, etta valvontaresursseja on syyta
arvioida uudelleen valvontatehtavien alkamisen ja tilannekuvan paivittymisen
myo6ta.

Energiavirasto korostaa, etta ilman lisaresursseja uusiin tehtdviinsa virasto ei
kykene asianmukaisesti toimeenpanemaan ehdotettuja lainsdadannén muutoksia.
Taman seurauksena on, ettd lainsdatajan tahtotila jaa toimeenpanematta eivatka
saadosten tavoitteet toteudu. Koska nyt kyseessd oleva saantely perustuu
Euroopan unionin saantelyyn, jaavat myds EU:ssa asetetut Suomea jasenvaltiona
koskevat velvoitteet tayttamattda. Tama on valitettavaa, kun samaan aikaan
kyseessa on myds merkittavista useita toimialoja koskevista
saantelykokonaisuuksista. Energiaviraston esittamat lisaresurssit ovatkin siis
olennainen ja valttamatdn osa tata lainsaadantdkokonaisuutta ja sen toteutumista
kaytannossa.

Esityksessa lisdksi todetaan, etta tekoalyteknologiaan liittyvda erityisosaamista
keskistettaisiin  Liikenne- ja viestintdvirastoon. Energiavirasto kiinnittaa
valiokunnan huomiota, etta Liikenne- ja viestintdvirastoon keskistetylla syvallisella
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asiantuntijuudella ei voida kuitenkaan korvata markkinavalvontaviranomaisella
itsellaégn olevaa osaamista valvomistaan asioistaan. Vastuu valvonnasta ja
tehtavista on kuitenkin kullakin markkinavalvontaviranomaisella itselldan.

Energiavirasto kohteliaimmin pyytaa valiokuntaa varmistamaan, etta mikali virasto
nimitetdan  tekodlyasetuksen  mukaiseksi = markkinavalvontaviranomaiseksi,
ehdotuksen asianmukaisen toimeenpanon varmistamiseksi sen sisaltamat uudet ja
laajenevat viraston tehtavat huomioitaisiin Energiaviraston maararahoissa.

Lakiesityksen mukaan Energiavirastolla olisi jaettu toimivalta energia-alalla
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesin kanssa. Valvovien viranomaisten valinen
toimivallanjako perustuu hallituksen esityksessa (HE 205/2024 vp.) maariteltyyn
tehtdvanjakoon. Energiavirasto lisdksi kiinnittaa valiokunnan huomiota, etta
tehtavanjako kyseisessa esityksessé Energiaviraston ja Tukesin valillda on
paivittynyt.

Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle
EU:n tekodlyasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi.

Energiavirasto kunnioittavasti esittda valiokunnalle harkittavaksi, etta sille
esityksesséd ehdotetut ja edelld kuvatut suuririskisten tekodlyjarjestelmien
markkinavalvontaan liittyvat tehtavat keskitettdisiin  yhdelle valvovalle
viranomaiselle taikka toissijaisesti Energiavirastolle ehdotetut tehtavat
osoitettaisiin jo olemassa oleville markkinavalvontaviranomaisille.

Energiavirasto lisaksi korostaa, ettd lisaresurssit ovat olennainen ja valttdmaton
osa ehdotetun lain taytantdéénpanolle ja tavoitteiden toteutumiselle.



