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Finanssivalvonnan lausunto talousvaliokunnalle hallituksen esitykseen
eduskunnalle EU:n tekoadlyasetusta taydentavaksi lainsaddannoksi (HE
46/2025 VP)

Finanssivalvonta kiittda mahdollisuudesta lausua kantansa asiaan.

Finanssivalvonta kannattaa hallituksen esityksen mallia valvonnan hajautta-
misesta ja sita, etta Finanssivalvonta valvoo suuririskisia tekoalyjarjestelmia
valvottavissaan. Finanssivalvonta aikoo yhdistaa tekoalyvalvonnan soveltu-
vin osin osaksi muuta finanssisektorin tietojarjestelmien seka IT- ja kyberris-
kien valvontaa. Finanssivalvonta on hallituksen esityksen valmistelun yhtey-
dessa nostanut esiin, etta on epaselvaa mika viranomainen valvoo tekoalyn
kayttoa Finanssivalvonnan valvottavissa silta osin, kuin kyseessa ei ole ni-
metyt suuririskiset tekoalyjarjestelmat. Tekoaly tulee olemaan lapileikkaava
teknologia, joka on osa kaikkia prosesseja. Sen vuoksi tekoalya ei pida aja-
tella eristettavaksi yhdeksi valvottavaksi asiaksi vaan se on yksi tuotanto-
komponentti prosesseissa.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti Finanssivalvonnan johtokunta
tuomitsee maksettavaksi Finanssivalvonnan maaraamat uhkasakot ja paat-
taa hallinnollisista seuraamuksista. Finanssivalvonnan johtokunta tekee
paatokset Finanssivalvonnan johtajan esityksesta. Johtokunnan jasenet
ovat riippumattomia Finanssivalvonnan valvottavista. Finanssivalvonnan
sanktiotoimivaltuudet perustuvat pitkalti EU-sdantelyyn ja seuraamusmak-
sujen enimmaismaarat voivat kohota huomattavan suuriksi. Finanssivalvon-
nalla on pitka kokemus ja vahva osaaminen hallinnollisten sanktioiden maa-
raamisesta.

Hallituksen esityksen mukaisesti tekoalyjarjestelmien valvonnan seuraa-
musmaksulautakunta maaraisi yli 100 000 euron seuraamusmaksut. Alle 100
000 euron seuraamusmaksuista paattaisi Finanssivalvonnan johtokunta. Fi-
nanssivalvonta pitaa hallituksen esitysta talta osin ongelmallisena, silla jos
rahoituslaitos rikkoo EU:n tekodlyasetuksen vaatimuksia, on mahdollista,
etta se rikkoo samalla finanssialan lainsdadannossa muita vaatimuksia, ja
joiden sanktiointi on yksinomaan Finanssivalvonnan toimivallassa. Tallaisen
sanktioasian kasittely kahdessa eri viranomaisessa olisi rahoituslaitosten
kannalta kohtuutonta, vahentaisi oikeusvarmuutta, eika olisi viranomaisten
rajallisten voimavarojen vuoksi tarkoituksenmukaista. Se olisi my6s omiaan
monimutkaistamaan ja pitkittamaan seuraamusmaksuprosesseja.
Finanssivalvonta pitdisi parempana, etta Finanssivalvonnan johtokunta
paattaisi finanssisektoria koskevat seuraamusmaksut niiden suuruudesta
riippumatta.

Finanssivalvonta kannattaa esitysta, etta se toimii viranomaisena, jokail-
moittaa Euroopan keskuspankille yhteiseen valvontamekanismiin osallistu-
via luottolaitoksia koskevien markkinavalvontatoimiensa yhteydessa
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maarittamat tiedot, joilla voi olla mahdollisesti merkitysta Euroopan keskus-
pankin vakavaraisuuden valvontatehtaville.
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