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Hallituksen esitys eduskunnalle uutta rahapelijärjestelmää koskevaksi lainsäädännöksi 

HE 16/2025 vp 
 
Yleistä 
 
Elinkeinoelämän keskusliitto (EK) toimittaa hallintovaliokunnalle otsikko-
asiaa koskevan lausunnon oma-aloitteisesti, sillä käsiteltävä hallituksen 
esitys on suomalaisen elinkeinoelämän ja EK:n jäsenten näkökulmasta 
merkityksellinen. EK kiittää hallintovaliokuntaa oma-aloitteisen lausun-
non huomioimisesta.  
 
EK:n jäsenkunnasta rahapelejä toimeenpanee nykyisen sääntelyn 
oloissa vain Veikkaus Oy, jonka lausunnossa on esitetty lukuisia tarkem-
pia huomioita ehdotetusta sääntelystä. EK viittaa näiltä osin Veikkaus 
Oy:n lausuntoon ja keskittyy omassa lausunnossaan ehdotuksen ele-
mentteihin, jotka ovat olennaisia myös muiden kuin suorien rahapelitoi-
mijoiden näkökulmasta. Tällaisia huomioita on tuotu esiin lisäksi mm. 
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n, Medialiitto ry:n, Päivittäistava-
rakauppa PTY ry:n ja FiCom ry:n lausunnoissa.  
 
EK:n pääviestit 
 

• EK pitää hallituksen esitystä tasapainoisena ja rahapelisääntelyn 
uudistamista välttämättömänä. EK tukee vahvasti rahapelimark-
kinoiden vastuullista ja hallittua avaamista ja siirtymistä lisenssi-
järjestelmään, jolla suomalaisten nettirahapelaaminen saadaan 
kanavoitua mahdollisimman suurissa määrin valvottuun ja sään-
neltyyn ympäristöön.  

• Järjestelmän eri elementtien on luotava riittävän kiinnostava toi-
mintaympäristö sellaisille rahapelitoimijoille, jotka haluavat tarjota 
rahapelejä Suomen markkinalla, sekä toisaalta tarjottava riittävät 
keinot ohi järjestelmän tapahtuvan pelaamisen valvontaan ja es-
tämiseen.  

• Korkea kanavointiaste ja järjestelmän ulkopuolisen laittoman ra-
hapelaamisen mahdollisimman matala määrä on keskeisin keino 
myös pelaamisesta aiheutuvien haittojen ehkäisyyn ja torjuntaan. 
Tästä syystä tavoite korkeasta kanavointiasteesta tulisi olla 
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keskeisin johtotähti, kun hallintovaliokunta harkitsee sääntelyn eri 
yksityiskohtia. EK pitää hallituksen esitystä, mm. sen markkinoin-
nin sääntelyä koskevia osia, tältä osin laajalti perusteltuina, eikä 
toivo valiokunnan tekevän muutoksia sen perusratkaisuihin.  

 
EK:n muita huomioita 
 
Markkinointi alaikäisille ja haavoittuvassa asemassa oleville  
 
Esitetty kielto kohdistaa markkinointia alaikäisiin tai haavoittuvassa ase-
massa oleviin on EK:n näkökulmasta yleisellä tasolla perusteltu. Sään-
nöksen perusteluja olisi kuitenkin täydennettävä siten, ettei tulkinta jätä 
kohtuuttoman paljon harkintavaraa valvovalle viranomaiselle. Arvio koh-
deryhmästä tulee voida jatkossakin perustaa median riippumattoman 
yleisömittauksen tuloksiin eikä viranomaisen tapauskohtaiseen harkin-
taan. Yksityiskohtaisempien huomioiden osalta EK viittaa Medialiitto ry:n 
lausuntoon.  
 
Markkinointi tapahtumissa ja asiamiespisteissä  
 
EK katsoo, että rahapelejä on voitava mainostaa asiamiespisteissä, 
joissa niitä myös pelataan, sekä muissa kuin alaikäisille suunnatuissa 
urheilu- ja yleisötapahtumissa. EK kannattaa sitä, että markkinointirajoi-
tukset eivät koskisi yksityistilaisuuksia, joissa rahapeliyhtiö voisi esitellä 
tuotteitaan yhteistyökumppaneille ja asiamiehille. Yksityiskohtaisempien 
huomioiden osalta EK viittaa MaRa ry:n lausuntoon. 
 
Itsepalvelupelaamisen mahdollistaminen 
 
EK pitää perusteltuna sallia lainsäädännöllä myös matalan riskin raha-
pelien kuten lottojen ja raaputusarpojen ostaminen itsepalveluna myyn-
tipisteissä. Yksityiskohtaisempien huomioiden osalta EK viittaa Veikkaus 
Oy:n ja Päivittäistavarakauppa PTY ry:n lausuntoon. 
 
Raha-automaattien hajasijoitusjärjestelmä ja omavalvonta 
 
EK kannattaa hallituksen esityksen lähtökohdaksi valittua avointa ja vas-
tuullista raha-automaattien hajasijoitusjärjestelmää. Myös omavalvon-
nan laajentaminen kaikkeen rahapelaamiseen on perusteltua. Yksityis-
kohtaisempien huomioiden osalta EK viittaa Päivittäistavarakauppa PTY 
ry:n ja MaRa ry:n lausuntoon. 
 
Poistomääräykset ja viranomaisten avustaminen  
 
EK pitää perusteltuna, että ehdotetun 78 §:n mukaista poistomääräystä 
käsiteltäessä teleyritykselle tulee aina varata tilaisuus tulla kuulluksi ja 
mm. antaa lausunto niistä teknisistä menetelmistä, jotka ovat ylipäänsä 
mahdollisia poiston toteuttamiseksi. Säännös vastaisi myös muissa 
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lainsäädännöissä käytössä olevaa toimintamallia. Samoin perusteltua 
on, että yritykset ovat oikeutettuja korvaukseen viranomaisten avustami-
sesta. Yksityiskohtaisempien huomioiden osalta EK viittaa FiCom ry:n 
lausuntoon. 
 
Muuta  
 
EK kiinnittää huomiota siihen, että hallituksen esityksen aikataululla uu-
den rahapelijärjestelmän voimaantulo viivästyy vuodella hallitusohjel-
massa todetusta tavoitetilasta.  
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