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vp)

Hallituksen esitys opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsaddannoksi pohjautuu hallitusohjelman
linjaukseen, jonka mukaan tavoitteena on selkiyttaa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvaa virastorakennetta, keventaa
paallekkaista hallintoa ja vahvistaa virastojen tuloksellista ohjausta
Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti huomioiden nykyisten
yksikdiden erilaiset tehtdvat (Vahva ja vélittdva Suomi — Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, luku 5). Kotimaisten Kielten
keskus (jaljempéana myds Kotus) pitaa tarkeana tavoitetta pyrkia
keventamaan virastojen paallekkéista hallintoa ja turvaamaan siten
virastojen substanssitehtavat.

Kotus pitad hyvénd, ettd hallinnonalan virastot ovat voineet yhdessa
ministerion kanssa valmistella yhteisen hankkeen ja
ohjausryhmaétydskentelyn kautta uutta virastorakennetta. Kotuksen
nakokulmasta keskeista on ollut 10ytaa ratkaisu siihen, miten jonkin
viraston osana voitaisiin tayttad valtion viranomaiselta edellytettévéat
hallinnolliset vaateet ja siten keskittda voimavarat substanssitehtavien
turvaamiseen myos niukkenevien resurssien aikana. Huolta herdtt44 jossain
maarin hallituksen esityksen Kirjaus (s. 41): ”Uudistuksen kaikkia hyotyja
ei tavoitella saavutettavaksi valittdmasti, vaan tulevina vuosina on tarpeen
tarkastella ja arvioida virastorakenteen ja yhteisten palveluiden
kokonaisuutta sekd mahdollisuuksia virastojen tulojen kasvattamiseen.”
Sivistyshallinto 2030 -hanke on ollut erityisesti pienelle virastolle raskas
prosessi ja vienyt usean vuoden ajan voimavaroja sen perustehtavilta. Siksi
toivomme, ettd tdmén uudistuksen jalkeen voisimme myos keskittaa
voimavaroja paremmin substanssitehtavien hoitamiseen.
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Kotimaisten kielten keskus keskittyy lausunnossaan erityisesti omiin
tehtaviinsa seka muihin kieleen liittyviin nakékulmiin ja esittéa
lausuntonaan hallituksen esityksesta seuraavaa.

Kotimaisten kielten keskuksen asema uudessa virastossa

Kotimaisten Kielten keskus pitaa erittdin tarkeana hallituksen esityksen
linjausta siité, ettd Kotimaisten kielten keskus nimené, sen asema osastona
ja sen tehtdvat on kirjattu riittavan selkeasti lakiin Opetushallituksesta.
Taman voidaan tulkita noudattavan Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin
linjausta siitd, etta koska Kotuksen tehtévaalue ei rajoitu vain OKM:n
toimialalle, on tarkead, ettd Kotuksen toiminnot profiloidaan esimerkiksi
erillisyksikkdmallia tms. hyodyntéen siten, etta kaikki asiakkaat, myos
hallinnonalan ulkopuoliset, I0ytévat ne jatkossakin (Sivistyshallinto 2030.
Opetus- ja kulttuuriministerion konsernin kehittdmishankkeen
loppuraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:35, s. 28).
Kotuksen brandin séilymisestéd seka sen laajan asiakaskunnan
tavoittamisesta taytyy huolehtia myos jatkossa.

Hallituksen esityksessé lakiin Opetushallituksesta on sen
organisaatiopykaléassa kirjattu Kotimaisten kielten keskuksen asemasta
seuraavaa: “Opetushallituksessa toimii osastona Kotimaisen kielten keskus,
josta sdédetdan 5 ja 6 §:ssd. Kotimaisten kielten keskuksessa on
ruotsinkielisille toiminnoille oma yksikko.” Kotus pitaa tata lakiin kirjattua
osastomallia ainoana vaihtoehtona, joka voi turvata aiemmin itsendisen
viraston substanssitehtdvien riittavan itsendisen hoitamisen myds jatkossa.
Kotuksen tehtavat ulottuvat yhteiskunnassa ja hallinnossa laajemmalle kuin
opetushallintoon, ja siksi on vélttdmatonta, ettd Kotimaisten kielten keskus
séilyy hallituksen esitykseen Kirjatulla tavalla itsendisend toimijana
tehtdviaan hoitaessaan. Taméan tulee koskea myds Kotuksen tehtaviin
liittyvén viestinnan sisaltoja, silla Kotimaisten kielten keskuksen tehtévia
hoidetaan kdytdnndssd monenlaisen viestinnan keinoin.

Kotuksen asemasta OKM:n hallinnonalan virastorakenneuudistuksessa on
linjattu my0s Sivistyshallinto 2030 -raportin jalkeen ilmestyneessd,
oikeusministerion tilaamassa selvityshenkild Tiina Onikki-Rantajaaskon
raportissa vuonna 2024 seuraavasti: “Hallintorakenteen muutoksissa
Kotuksen asema autonomisena toimijana on turvattava. Resurssien
jakamisessa ja hallinnollisissa ratkaisuissa on taattava se, ettd Kotus voi
jatkaa toimintaansa valtion kieliviranomaisena asiantuntemukseensa
perustuvista lahtokohdistaan.” (Suomi osallisuuden kielend. Selvitys
suomen Kielen tilasta Suomessa 2020-luvun puolimaissa. Oikeusministerion
julkaisuja 2024:20, s. 215.)

Kotus pitaa erittdin tarkedna myos hallituksen esityksen linjausta siitd, etta
Opetushallituksen péa&johtajalla ei ole ratkaisuvaltaa Kotimaisten kielten

Hakaniemenranta 6
00530 Helsinki
Y-tunnus 0245872-8

Puhelin 0295 333 200
S-posti etunimi.sukunimi@kotus.fi



3 (5)

keskuksen tehtavien osalta. Maan ainoan kieliviranomaisen tulee voida
tehda kieliasioita koskevia paatoksia itsendisesti ja antaa riippumattomia
asiantuntijalausuntoja eri viranomaisille, tarvittaessa myaos
Opetushallitukselle. Esimerkiksi virkakielen kehittdmisen osalta Kotuksen
tehtdvana on tehdé linjauksia ja antaa suosituksia, jotka koskevat kaikkia
valtion, kuntien ja aluehallinnon viranomaisia, myds Opetushallitusta ja sen
erillisyksikoita. Kuten hallituksen esityksessd todetaan, ehdotetulla
organisaatiorakenteella pyritdén osaltaan turvaamaan asiantuntijuuden
riippumattomuus kielen ja tekstin huoltoon liittyvien toimintojen,
kielenhuoltoa koskevien suositusten seké sanakirjatyon osalta”.
Riippumattomuuden vaatimus on muuttuneen maailmantilanteen johdosta
kasvanut entisestaan seké kielenhuollossa etté sanakirjatydssa. Maan
kieliviranomaisen on voitava itsendisesti paattad, millaista sisaltoa
sanakirjat sisaltavat ja mita sanakirjoja laaditaan ja yllapidetaan.

Vastaava poikkeava ratkaisuvaltamaarittely on olemassa OKM:n
hallinnonalalla esimerkiksi Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
kuvaohjelmalain mukaisissa asioissa. Nain olisi hallituksen esityksen
mukaan myos tulevassa Taide- ja kulttuurivirastossa, jossa paajohtaja ei voi
pidattaa niita ratkaistavakseen (HE, Laki Taide- ja kulttuurivirastosta 2 §, s.
113). Liséksi on tarkead huomata, ettd kuten aluehallintoa, jossa vastaavia
poikkeavia ratkaisuvaltaméaarittelyja sovelletaan, myds Kotusta ohjaa
enemman kuin yksi ministerid. Opetus- ja kulttuuriministerion lisaksi
Kotusta ohjaa osaltaan myds oikeusministerid, joka kielilainsaadanndosta ja
sen toimeenpanosta vastaavana ministeriona osoittaa strategioissaan ja
ohjelmissaan tehtavid myos Kotukselle.

Kotimaisten kielten keskuksen tehtavat

Kotus pitaa erittdin hyvéana lahtokohtana (séannoskohtaiset perustelut s. 6),
ettd Kotuksen tehtévat uudessa laissa vastaavat siséllollisesti nykyisia
tehtavid. Nykylaissa on omassa pykéaldssdédn maaritelty keskuksen
tavoitteeksi toimialaansa kuuluvien kielten kéyton edistamistehtava:
”Keskuksen tavoitteena on kielen asiantuntijana edistid keskuksen
toimialaan kuuluvien kielten kayttod yhteiskunnassa.” (laki Kotimaisten
kielten keskuksesta 1403/2011, 2 §.) Kotimaisten kielten keskus pitéé
tarkednd, etta kielten kayton edistdmistavoite on séilytetty ja hallituksen
esityksessa kirjattu yhdeksi keskuksen tehtévista.

Vaikka lahtokohtana on ollut, ettd Kotuksen tehtévét vastaavat siséllollisesti
nyKkyisia tehtdvié, on hyvé, ettd Kotuksen tehtdvid kuvaavassa pykalassa
kotoperéisiin vahemmistokieliin liittyvaa tehtdvad on muutettu vastaamaan
nykytilaa ja viraston mahdollisuuksia vahemmistokielten kielenhuollon
koordinoinnista ndiden kielten kdyton ja elvytystoimien seurantaan. Siten
odotusarvo Kotuksen tydlle vdhemmistokielten hyvaksi ei kasva liian
suureksi ja vastaa sitd, millainen véhemmistokielten elvytyksen tukea
koskeva tehtdva Kotukselle annettiin vuonna 2022 laaditun valtioneuvoston
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Virastojen nimisté

4 (%)

Kielipoliittisen ohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:51) my6ta. Talle
tehtévalle opetus- ja kulttuuriministerid osoitti resurssin vuodesta 2023
alkaen (vahemmistokielten tehtéviin liittyva erityisasiantuntijan virka sek&
vahemmistokielten seurantaan ja elvytykseen liittyva verkostoitumisen
tuki).

Kotuksen ndkemyksen mukaan oli erittéin tarkedd, ettd uusien
virastokokonaisuuksien nimien pohdinta aloitettiin opetus- ja
kulttuuriministeriossa varhaisessa vaiheessa. Siten pystyttiin hyddyntaméaan
nimistdasiantuntijoiden panosta ja osallistamaan kaikkia kyseisia virastoja
muun muassa nimityopajojen avulla.

Hallituksen esityksessa on paadytty ratkaisuun, jossa korostuvat tyGpajoissa
esille tulleet isojen virastojen toiveet nimiksi. Ratkaisun hyvana puolena
voi pitad jatkuvuutta: olemassa olevien nimien sdilyttdminen s&astaa
resursseja ja edesauttaa isojen virastojen palvelujen saavutettavuutta.
Pienten virastojen osalta ratkaisu on hankalampi, koska niiden palvelut
(esim. kirjastotehtéavat tai kieleen liittyvat tehtavat) eivat ndy nimissd, mika
voi vaikeuttaa palvelujen 16ydettavyytta.

Hallituksen esitys lahtee siitg, ettd Opetushallitus — Utbildningsstyrelsen
tulee séilyméaan kasvatuksesta, koulutuksesta ja kielesté vastaavan viraston
nimend. Kotimaisten kielten keskus korostaa, etté tulevan viraston nimi on
sidoksissa sen organisaatiorakenteeseen. Jos Opetushallitus —
Utbildningsstyrelsen halutaan séilyttaa viraston nimené, palvelujen
I6ytymisen ja brandin sdilymisen kannalta on erityisen tarke&a, etta
virastossa on Kotimaisten kielten keskus — Institutet for de inhemska
spraken -niminen, laissa maaritelty muusta viraston toiminnasta erottuva
osasto tai erillisyksikko.

Opetushallituksen johtokunta

Opetushallitusta koskevan lain 3 §:ssd on tarkoitus sadtéda Opetushallituksen
johtokunnasta. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
Kotimaisten kielten keskuksella ei olisi end4 omaa neuvottelukuntaa, vaan
sen nykyisen neuvottelukunnan tehtdvia hoitaisi jatkossa Opetushallituksen
yhteinen johtokunta. Hallituksen esitysluonnoksesta ei kuitenkaan kay
tarkemmin ilmi, mit4 Kotuksen nykyisia neuvottelukunnan tehtavia
johtokunnalle kuuluu ja onko johtokuntaa esimerkiksi kuultava Kotuksen
lautakuntien nime&misesta. Jos néin on, olisi varmistettava, etté tulevalla
johtokunnalla on riittdva asiantuntemus myds Kotuksen toimialasta.
Muutenkin on huolehdittava siitd, etta Kieliasiat tulevat johtokunnassa
edustetuiksi Kotuksen tehtdvien kannalta relevantilla tavalla.
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Kielitaitovaatimuksista

Kotus pitad hyvéna hallituksen esityksen linjausta siitg, etta
kelpoisuusvaatimuksia asetettaisiin jatkossa vain valittomasti paajohtajan
alaisuudessa toimiville johtaville virkamiehille sekd Opetushallituksen
ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtavié hoitavan
yksikon henkilostolle. Tdma vastaa sitd, miten nykyisesséd Kotimaisten
kielten keskusta koskevassa laissa on maaritelty (kelpoisuusehdot on
maadritelty vain Kotuksen johtajalle). Voimme siten jatkossakin itse
maarittaa tehtdvanhaun yhteydessa sen, minkalaisen koulutuksen ja
kielitaidon katsomme eduksi kunkin viran hoitamisen kannalta. Kotuksen
nakokulmasta tdmé on erittain tarkedd, koska hyvin erityista kieliosaamista
vaativissa Kotuksen tehtavissa tarkasti maaritellyt kelpoisuusvaatimukset ja
niistd seuraavat kielitaitovaatimukset hankaloittaisivat merkittavasti
parhaiden osaajien saamista. Jos myos Kotuksen henkildston
kelpoisuusvaatimuksiin lisattéisiin korkeakoulututkinto, tulee silloin vaatia
my0s lainmukaista kielitaitoa. Tdma ei ole ongelma suomenkielisen
henkildston osalta ainakaan kielenhuollossa, mutta se voi olla ongelma
my06s suomenkielisessa sanakirjatydssd, kuten murresanakirjojen tai vanhan
Kirjasuomen sanakirjojen toimitustydssa.

Ruotsinkielisen henkildston osalta tiukat laissa maaritellyt
kielitaitovaatimukset muodostuisivat erityisen ongelmallisiksi, koska silloin
heilta tulisi kaksikielisessa viranomaisessa edellyttdd erinomaista suomen
kielen taitoa. T&llGin rekrytoinneissa jouduttaisiin tilanteisiin, joissa
suomen Kielen taito voisi ratkaista rekrytoinnin tuloksen, vaikka kyseiseen
tehtdvaan tarvitaan nimenomaan ruotsin Kielen syvéosaajaa ja esimerkiksi
ruotsalaismurteiden tuntemusta. Kotuksessa tydskentelyyn ei riita
paakielessédkaan (suomi tai ruotsi) Opetushallituksen nykyisen lain
edellyttdma erinomainen taito, vaan seka kielenhuollossa etta
sanakirjatydssa vaaditaan hyvin spesiaalia kielitaitoa, jonka tulee olla
aidinkielisen tasoista seké kielitajultaan ja sana- ja ilmaisuvarannoltaan
hyvinkin erityista (esimerkiksi murreosaamista tai vanhan kirjasuomen
osaamista vaativaa). Erityisen ongelmallinen tilanne olisi my0ds
kaksikielisten sanakirjojen osalta. Esimerkiksi maahanmuuttajasanakirjojen
toimitukseen ei 16ydy tekijoité, kun heiltékin tulisi edellytta4 toisen
kotimaisen kielen osaamista. Myds suomi-viro- ja suomi—Karjala-
konteksteissa toisen kotimaisen kielen vaatimus johtaisi ongelmiin patevan
henkildston saamisessa.
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