KU NTA Lausunto 1(4)
Ll ITTO 21.5.2025

258/03.01.00/2025
Irmeli Myllymaki, Johanna Selkee

Eduskunnan sivistysvaliokunta

HE 31/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi
lainsdadanndksi.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yhtendistda opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalan virastorakennetta toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi siten, ettad virastoja on hel-
pompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyistd selkedampia kokonaisuuksia ja
niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa.

Kuntaliitto esittaa seuraavat huomiot virastouudistusta koske-
vaksi lainsaadannoksi:

Kuntaliitto ndkee tarkeand, ettd uudistuksen laajempana tavoitteena on
edistdd sivistyksen yhteiskunnallista merkitystid ja vahvistaa sivistyshallin-
non toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja palvelukykyd. On kannatetta-
vaa, jos muutoksella turvataan sivistyshallinnon kyky edistdd osaamista,
kulttuuria, kasvua ja hyvinvointia Suomessa. Kuntaliitto esittdd kuitenkin
huolensa siitd, voidaanko tavoitteiden saavuttamisessa onnistua samalla,
kun resursseja voimakkaasti vihennetdan ja toimintoja keskitetaan.

Opetushallitus

Kuntaliitto pitdad hyvana, ettd Opetushallituksen alaisuudessa toimivat ny-
kyiset erillisyksikdt voivat jatkaa toimintaansa myd&s uudistuksen jalkeen.
Kotimaisten kielten keskuksen liittAminen Opetushallitukseen omana osas-
tonaan on perusteltua.

Opetushallituksella on keskeinen rooli kansallisen koulutuspolitiikan toi-
meenpanossa ja koulutuksen kehittdmisessa. Tama rooli edellyttaa viras-
tolta tiivistd yhteydenpitoa ja vuoropuhelua opetuksen ja koulutuksen jar-
jestdjiin. Kuntaliitto esittdd tdssa yhteydessa huolensa siitd, miten meneil-
laan oleva resurssien vahentidminen vaikuttaa Opetushallituksen perusteh-
tavien toteuttamiseen. Kuntaliitto muistuttaa, etta kuntien tehtavista saa-
detdan lailla ja perustuslain 80.2 §:n edellyttas, ettd myds
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Opetushallituksen normiohjauksen tulee perustua lakiin. Opetushallituksen
tulee lakiin perustuvia madrayksia antaessaan pitdytya tarkasti toimival-
tansa rajoissa.

Taide- ja kulttuurivirasto

Viraston nimesté ja toiminnasta sdadettdisiin Taide- ja kulttuurivirastosta
annetussa laissa. Kuntaliitto ehdotti lausuntokierrolla nimen muuttamista
taide- ja kulttuurivirastoksi ja on tyytyvdainen muutosesitykseen.

Kuntaliitto esitti lausuntokierrolla my&s huolensa alueellisen tasa-arvon to-
teutumisesta uudessa taidetoimikuntasysteemissa. Taiteen ja kulttuurin
apurahat ja avustukset kasaantuvat jo nyt eteldiseen Suomeen. Virastolla on
keskinen rooli kansallisen taide- ja kulttuuripolitiikan edistdmisessa toimi-
alueenaan koko maa.

Tulevan Taide- ja kulttuuriviraston tehtavien kohdalla todetaan esityksessa,
ettd viraston tehtavaa edistaa taidetta ja kulttuuria myds alueellisesti on pi-
detty tirkedana korostaa mainitsemalla se sdanndksessa nimenomaisesti.
Kuntaliitto on erittdin tyytyvdinen, etta alueellinen taiteen ja kulttuurin edis-
taminen nahdaan edelleen kansallisesti tarkedna asiana ja se sisallytetaan
uuden viraston tehtaviin.

Taide- ja kulttuuriviraston tehtavana olisi edistaa valtakunnallisten kulttuu-
ripoliittisten tavoitteiden toteutumista alueilla, tukea siind tehtavassa kun-
tien kulttuuritoimintaa edistdvien verkostojen toimintaa, edistda kuntien ja
muiden kulttuuritoimijoiden valistd yhteisty6td seki tarjota tukea kunnille
kulttuuritoiminnan kehittamiseksi. Tata tehtdavaa hoitaessaan viraston on
tarkeaa tehtavan onnistumisen kannalta toimia yhteisty6ssa muiden viran-
omaisten kuten elinvoimakeskusten, Museoviraston, Lupa- ja valvontaviras-
ton, kuntien, maakuntien liittojen sekd hyvinvointialueiden kanssa. Virasto
voisi muun muassa myontaa alueille valtionavustuksia taiteen ja kulttuurin
edistimiseen seka toteuttaisi taiteen ja kulttuurin kehittimistehtavii ja
hankkeita yhteistydssd kuntien ja maakuntaliittojen kanssa.

Kuntien kulttuuritoimintalaissa todetaan, ettda "Opetus- ja kulttuuriministe-
rié ja muut valtion viranomaiset luovat edellytyksida kuntien kulttuuritoimin-
nalle. Opetus- ja kulttuuriministerié on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvissa
asioissa toimivaltainen ministerid. Kulttuurin ja taiteen edistidmisen tehtavia
alueilla hoitavat Museovirasto ja Taiteen edistamiskeskus seki elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset niitd koskevan lainsdadannén mukaisesti”
(laki kuntien kulttuuritoiminnasta, 48).

Kuntaliitto painottaa edelleen, ettd tulevan Taide- ja kulttuuriviraston toi-
minnassa alueellisen toiminnan edistdmisen resurssit on kdytanndssa myds
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turvattava niin ettd tehtdvan hoitamiseen tarvittava osaaminen on myds
rekrytoinnissa tunnistettu ja huomioitu.

Taide- ja kulttuurineuvosto korvaisi nykyisen taideneuvoston seka valtion
taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimikunnat. Sen tehtdvana olisi muun
muassa paattdd vertaisarviointiin perustuen taiteilijoille ja taiteilijaryhmille
myodnnettavistd apurahoista.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd lakiesitykseen on sisdllytetty taide- ja kult-
tuurineuvoston nimedmiseen liittyva kuuleminen, valtioneuvosto nimeaa
neuvoston jdsenet ja neuvoston jasenmaarida on laajennettu 8-12 jaseneen
sekd seitsemaan varajaseneen. Esityksessd todetaan, ettd ” Koska neuvosto
tekee vertaisarviointiin perustuvia apurahapaatoksia, tulee varmistaa, etta
neuvostossa on myds riittdva taiteen ja taiteilijan tydskentelyyn liittyva ver-
taisuuteen perustuva asiantuntemus. Samoin on tirkedd huomioida neuvos-
ton kokoonpanon alueellinen ja kielellinen edustavuus.”

Kuntaliitto kannattaa lAmpimasti naita esitykseen tehtyja muutoksia.

Laki kansallisarkistosta

Viraston sisdisestd organisaatiorakenteesta ehdotetaan saadettavaksi lain
tasolla siltd osin, ettd virastossa on Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varasto-
kirjasto. Naiden asemasta viraston organisaatiossa on katsottu perustelluksi
sdatda lain tasolla ndiden palvelujen loydettdvyyden ja saatavuuden turvaa-
miseksi.

Kuntaliitto kannattaa esitysta.

Kansallisarkiston yhtena tehtavana olisi vastaanottaa tieteellisista ja ylei-
sista kirjastoista siirrettavaa kirjastoaineistoa, sdilyttaa sitd seki asettaa se
tarvitsijoiden kayttoon (varastokirjastopalvelut). S4annds vastaa voimassa
olevan Varastokirjastosta annetun lain ja sen nojalla annetun asetuksen mu-
kaista tehtdvasdintelya. Varastokirjastopalvelujen tarkoituksena on vahen-
taa mm. yleisten kirjastojen kokoelmatilatarvetta ottamalla vastaan niiden
siirtotarpeiden mukainen maara aineistoa.

Kuntaliitto kannattaa esitysté ja ndkee tirkeani todeta, ettd varastokirjas-
topalvelu on jatkossakin yleisille kirjastoille tirkedaa toimintaa, joka tukee
erityisesti yleisten kirjaston lakisdateisia tehtdvia mm. yllapitdd monipuo-
lista ja uudistuvaa kokoelmaa.
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Laki Saavutettavuuskirjasto Celian palveluista

Kansallisarkistoa velvoittavana uutena lakina sdadettdisiin laki Saavutetta-
vuuskirjasto Celian palveluista, johon koottaisiin kirjastopalveluiden kaytto-
sdantdja seka kayttd- ja lainauskieltoja koskevat sdanndkset. Laki turvaisi
samalla Saavutettavuuskirjasto Celian palveluiden tunnistettavuutta virasto-
jen yhdistymisen jalkeen.

Kuntaliitto kannattaa esitysta. Saavutettavuuskirjasto Celian palvelut, ai-
neistot ja asiantuntemus ovat tarked tuki myds yleisille kirjastoille. Saavu-
tettavuuskirjasto Celia on tiiviisti mukana kirjastojen vilisessa yhteistydssa.

Kansallisarkisto ja heraldinen lautakunta

Kuntalain 5 §:n mukaan kunnalla voi olla valtuuston hyviaksyma kunnanvaa-
kuna. Ennen vaakunan hyvaksymista kunnan on hankittava Kansallisarkiston
lausunto. Esityksen mukaan Kansallisarkisto toimisi asiantuntijana viran-
omaisten heraldisissa kysymyksissa ja edistaisi heraldista kulttuuria. Lain 4
§:n 3 momentissa sdddettaisiin nykytilaa vastaavasti Kansallisarkiston yh-
teydessi toimivasta heraldisesta lautakunnasta. Kansallisarkiston heraldii-
kan alan aineistot ja asiantuntemus tukevat lautakunnan tydta. Kuntaliitto
kannattaa esitysta.
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