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Liikenne- ja viestintdaviraston lausunto - Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n
tekoadlyasetusta taydentavaksi lainsaadannoksi

Eduskunnan Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen
esityksesta EU:n tekoadlyasetusta taydentavaksi lainsdadannoksi. Saantelyn
paaasiallisena tavoitteena on toimeenpanna EU:n tekodlyasetus ((EU) 2024/1689)
siltd osin kuin kansallinen toimeenpano edellyttaa taydentavien saanndsten
antamista. Esityksessa saadettaisiin uusi laki erdiden tekodlyjarjestelmien
valvonnasta, jossa nimettaisiin toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset,
ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset ja keskitetty yhteyspiste. Esitetty laki myds
antaisi markkinavalvontaviranomaisille valtuudet puuttua tekodlyasetuksen
saadosten rikkomuksiin, perustettaisiin seuraamusmaksulautakunta ja saadettaisiin
tdydentavasti myos ilmoitetuista laitoksista.

Esitetty esitys sisdltdd myds muutoksia nykyiseen lakiin erdaiden tuotteiden
markkinavalvonnasta (1137/2016) siten, ettad tekoélyjarjestelmien valvonta tulisi
osaksi kyseisen lain soveltamisalaa. Nain varmistettaisiin, etta tekoalyvalvonnasta
vastaavilla viranomaisilla olisi riittavat toimivaltuudet tekoalyasetuksen
toteuttamiseksi. Muutoksiin sisaltyy myds madritettyjen sdaddsten tasmennyksia,
jotka tukevat tekodlyasetuksen vaatimusten toimeenpanoa kansallisella tasolla.

Liikenne- ja viestintavirasto (jéljempana myds virasto) kiittdd mahdollisuudesta
lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaviraston rooli

Hallituksen esityksessa esitetaan valvontamallin hajauttamista eri
markkinavalvontaviranomaisten kesken siten, etta Liikenne- ja viestintavirastoa
esitetadn toimivaltaiseksi markkinavalvontaviranomaiseksi tekoalyasetuksen liitteen
I A. jakson kohtien 3 (radiolaitteet) ja 6 (huviveneet) ja liitteen III kohdan 2
tieliikenteen ja digitaalisen infrastruktuurin kriittisen infrastruktuurin osalta.
Esityksessa esitetaan lisaksi virastolle keskitetyn yhteyspisteen tehtavaa,
tekodlyasetuksen avoimuusvelvoitteiden valvontatehtavaa, ilmoitetuista laitoksista
vastaavana viranomaisena toimimista Unionin yhdenmukaistamislainsaadantéjen
viraston toimivaltaan kuuluvien tuotesektoreiden osalta ja seuraamuslautakunnan
toimintaan liittyvaa vastuuta.

Liikenne- ja viestintaviraston nakemyksen mukaan on perusteltua ja
tarkoituksenmukaista nimeta virasto naiden esityksessa esitettyjen kokonaisuuksien
osalta vastuulliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi viraston aikaisempien roolien ja
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tehtavakokonaisuuksien seka toimivaltuuksien perusteella. Liikenne- ja
viestintavirasto kannattaa esityksen mukaista saantelyratkaisua naiden osalta.
Esityksessa esitetyilla toimivaltuuksilla ja tehtavakokonaisuuksilla olisi mahdollista
edistaa oikeudellista selkeytta ja valvontatehtavien yhtenadisyyttd seka kansallisella
ettéd EU-tasolla.

Esityksessa esitetyn mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto vastaisi myds jo
voimassa olevan saanndsten mukaisesti esteettomyys- ja
saavutettavuusvaatimusten valvonnasta ja tdlta osin virasto yhtyy esityksessa
esitettyyn.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtavien resurssitarpeet ja toimintaedellytysten
varmistaminen

Esityksessa esitetyn mukaisesti Liikenne- ja viestintavirastolle on esitetty keskeista
roolia tekoalyasetuksen kansallisen toimeenpanon varmistamisessa.
Tekodlyasetuksen mukainen ohjaus, neuvonta ja valvonta edellyttavat teknologista
osaamista ja ehdotuksen mukaan markkinavalvontaviranomaisten neuvonnan ja
ohjauksen tarve on tunnistettu tarpeelliseksi jo ennen varsinaisten
valvontatoimivaltuuksien voimaantuloa. Sidosryhmat ovat my6s korostaneet
tukiresurssien ja ohjauspalveluiden tarvetta. Ohjaukseen ja neuvontaan tarvittavat
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten resurssitarpeet tulisi huomioida riittavan
ajoissa.

Liikenne- ja viestintaviraston ndkemyksen mukaan virastolle esitetyt tehtavat
muodostavat selkedan kokonaisuuden ja virastolla on myds laaja ja kattava
asiantuntemus muiden sen toimivaltaan kuuluvien saaddskokonaisuuksien osalta
viranomaistehtavien edellyttamista resurssitarpeista. Naiden nykyisten tehtavien
perusteella virasto on arvioinut tekoadlyasetuksen toimeenpanon yksityiskohtaiset
vaikutukset viraston toimintaan ja resursseihin siitéd huolimatta, etta
tekoalyjarjestelmia koskevien velvoitteiden soveltaminen alkaa eri aikoina. Selvaa
on, etta tekoalyasetuksen valvonta tulee edellyttémadan viranomaisresursseja seka
henkilotybvuosina ettd osaamisen kehittdmisena. Kertaluonteisia kustannuseria
aiheutuu myds tietojarjestelmakustannuksista.

Viraston kaikki tekoalyasetuksen toimeenpanoon liittyvat edelld mainitut tehtavat
ovat uusia ja niiden hoitaminen edellyttaa uutta osaamista ja merkittavasti uusia
resursseja. Tehtavat tuovat vaistamatta uutta merkittavaa tyékuormaa ja
kustannuksia virastolle.

Liikenne- ja viestintavirasto on arvioinut, etta esityksessa esitetyt viraston uudet
tehtavat edellyttaisivat yhteensa 14 henkilétydvuoden lisdysta viraston pysyviin
resursseihin. Virastolla on laajaa osaamista liikenteen, viestinnan, datatalouden ja
kyberturvallisuuden osa-alueilla, mutta uudet tekodlyasetukseen liittyvat tehtavat
edellyttaisivat virastossa tekodlyteknologiaan liittyvan kyvykkyyden kasvattamista.
Viraston arvion mukaan erityisesti keskitetyn yhteyspisteen, markkinavalvonnan,
avoimuusvelvollisuuksien valvonnan ja seuraamusmaksulautakunnan tehtavat
edellyttaisivat uutta resurssointia. Suuririskisten tekoalyjarjestelmien testaaminen
aiheuttaa myoés virastolla kustannuksia esityksessa esitetyn mukaisesti.

Liikenne- ja viestintavirasto korostaa, etta sille esitetyt tehtavat edellyttavat vahvaa
teknista ja oikeudellista asiantuntemusta saantelyn tulkintaan ja soveltamiseen,
erityistd osaamista tekoalyteknologioiden ja testattavien jarjestelmien arvioinnissa
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seka kykya hallita sidosryhmayhteisty6tad ja tiedottamista. Tekoalyasetuksen
toimeenpano vaatii syvallista teknista ymmarrystd myds mm. koneoppimisesta,
algoritmien toiminnasta, datan laadusta ja lapindkyvyydesta. Tallaisen
asiantuntemuksen rekrytointi ja yllapito edellyttaa lisaresursseja ja uudenlaista
osaamista. Tekoaly myo6s kehittyy nopeasti. Viranomaisella taytyy olla kyky pysya
kehityksen tahdissa, ymmartaa uusia teknologioita ja reagoida niihin. Lisdksi
kyseiset virastolle maaritetyt tehtavat edellyttavat investointeja tietojarjestelmiin ja
tietoturvaan.

Ilman selkedaa ja riittdvaa resurssien osoittamista virastolle, esitettyjen tehtavien
suorittaminen voi vaarantua tai jaada ainakin osittain toteutumatta saantelyn
edellyttamalla tavalla. Kyseinen koskee niin henkilostéresursseja kuin toiminnan
rahoitusta. Mikali virastolle ei osoiteta riittavia resursseja, virastolle maaritettyja
tehtavia on priorisoitava siten, etta vain selkeat ja yksittdiset turvallisuutta ja/tai
terveytta vaarantavat asiat on mahdollista hoitaa. Viraston kyvykkyyden
vahvistaminen ja varmistaminen on tarkead, jotta tekoalyasetuksen tehokas
toimeenpano on Suomessa mahdollista ja virasto pystyy tukemaan suomalaisia
yrityksid ja muita toimivaltaisia viranomaisia Suomessa sekd vaikuttamaan EU:n
yhteistydelimissa Suomen edun mukaisesti.

Liikenne- ja viestintavirasto haluaa myds tuoda esiin, etta virasto on jo ottanut
haltuun useita uusia tehtavakokonaisuuksia nykyisen henkiléstén ja resurssoinnin
puitteissa laajentamalla olemassa olevan henkildstén tehtavankuvia seka
kohdentamalla mahdollisuuksien mukaan henkiléstén luonnollisen poistuman
puitteissa tehtavia rekrytointeja. Tehtavia on otettu haltuun kymmenien
henkilétyévuosien resurssitarpeiden edestd ja tehtavat on saatu vietya osaksi
viraston olemassa olevaa tekemista. Lisdksi Liikenne- ja viestintaviraston
toimintamenoihin on julkisen talouden kehyksissa vuosille 2026-2029 osoitettu
tuottavuustoimenpiteind noin 14 miljoonaa euroa vuosittaista vdhennysta. Tama on
14 % viraston budjettirahoitteisten toimintamenojen kokonaisuudesta. Hallituksen
puolivaliriihessa paatettyjen lisdasadstdjen kohdentumisesta ei ole viela paatetty, ja
naiden vaikutus Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan on vield tarkentumatta.

Esityksen mukaan resursointia tulisi ensi kddessa ja ensisijaisesti mahdollistaa
viranomaisten nykyisia tehtavia tehostamalla ja toimintaa sopeuttamalla.
Tekoalyasetuksen edellyttama toimeenpano rahoitetaan toimeenpanon
ensivaiheessa olemassa olevia resursseja uudelleen kohdentamalla ilman
lisarahoitusta.

Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa valttamattémana, etta virastolle osoitetaan riittava
lisarahoitus valtion budjetista esityksessa esitettyjen tekodlyasetuksen kansallisen
toimeenpanon johdosta vastuulle maaritettyjen uusien tehtavien taysimaaraiseksi
hoitamiseksi. Ilman konkreettisia lisaresursseja on olemassa riski, etteivat
tekoadlyasetuksen mukaiset tavoitteet, erityisesti innovaatioiden tukeminen ja
oikeudellisen ennakoitavuuden varmistaminen, toteudu. Asetus on monimutkainen
seka juridisesti ettd teknologisesti, joka tarkoittaa, etta tiedon ja neuvonnan tarve
seka yrityksissa etta viranomaisissa on suuri. Jo tdman perusneuvonnan
toteutuminen vaarantuu ilman lisaresursointia. Lisaksi virastolle osoitettujen
lakiséateisten tehtavakokonaisuuksien kehittédminen ja edistdminen myds
vaarantuvat ja ne jaavat merkittavdssa maarin toteutumatta tai vahintdaankin niiden
laatu heikkenee ilman lisaresursointia. Aliresursoitu virasto ei pysty hoitamaan
tehtavia tehokkaasti, mika voisi osaltansa heikentaa koko tekoalyasetuksen

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 e FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi



4/4
vaikuttavuutta.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
20.5.2025. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkéisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.

Koskinen Jenni
Verkostojohtaja

Kaartinen Anne
Lakimies

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3
Transport- och kommunikationsverket Traficom e PB 320, 00059 TRAFICOM e tfn 029 534 5000 e FO-nummer 2924753-3

www.traficom.fi



		2025-05-20T09:42:29+0300
	Koskinen Jenni




