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Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta

Elinkeinoelaman keskusliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle EU:n teko-
alyasetusta tdydentavéksi lainsaadannoksi (HE 46/2025 vp)

EK kiittaa mahdollisuudesta lausua asiasta eduskunnan liikenne- ja
viestintavaliokunnalle.

Esityksessa (HE 46/2025) ehdotetaan sdadettavaksi laki eraiden teko-
alyjarjestelmien valvonnasta, jossa nimetaan kansalliset toimivaltaiset
markkinavalvontaviranomaiset. Markkinavalvontatehtavia esitetaan yh-
teensa yli kymmenelle eri viranomaiselle. Viranomaiset méaaritellaan
paaosin niiden nykyisten valvontatehtavien perusteella. Usean viran-
omaisen hajautetulla valvontamallilla pyritaan hyédyntdmaan viran-
omaisten olemassa olevaa markkinavalvonta- ja muuta erityisosaa-
mista.

Esitetty hajautettu valvontamalli sisaltéa myds joitain keskitettyja ratkai-
suja. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) toimisi yhteyspisteviran-
omaisena, jonka tehtavana on tukea muita valvontaviranomaisia erityi-
sesti tekoalyteknologioiden tuntemisessa, vastata yhteydenpidosta
EU:n toimielimiin ja muiden jasenvaltioiden viranomaisiin seka kansalli-
siin sidosryhmiin. Tietosuojavaltuutettu (TSV) valvoisi puolestaan keski-
tetysti tekoalysaadoksen 5 artiklan mukaisten tekoalyn kayttéa koske-
vien kieltojen noudattamista seka sellaisten suuririskisia kayttokohteita,
joissa on henkilttietodimensio.

Esityksen mukainen valvontatehtavien jaottelu mukailee viranomaisten
olemassa olevia valvontatehtavia, mikéa edistédd EK:n ndkemyksen mu-
kaan valvontatehtavien tehokasta hoitamista, koska viranomaisilla on jo
kertynyt sektorikohtaista substanssiosaamista ja asiantuntemusta teh-
tavaan. On kuitenkin tarkea turvata resurssien riittavyys kaikissa viran-
omaisissa, erityisesti TSV:ssd, Traficomissa ja muutoksenhakuviran-
omaisissa, jotta ne pystyvat neuvomaan yrityksia uuden ja monimutkai-
sen saantelyn soveltamisessa. Nain myos oikeusvarmuus paranee
suhteellisen monitulkintaisen EU-sé&éantelyn toimeenpanossa.

Lakiesityksen 13 8:ss& sdadetaan seuraamusmaksusta, jonka maaraisi
asiassa toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen. Jos hallinnolli-
nen seuraamusmaksu on maaraltdan 100 000 euroa tai enemman,
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maksun maardisi toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen esityk-
sesta seuraamusmaksulautakunta, joka on itsenainen ja riippumaton
sivutoiminen elin. Monijasenisella kollegiolla varmistettaisiin suurten
seuraamusmaksujen osalta seuraamuskaytannon yhtenaisyys ja riitta-
van laaja asiantuntemus kasiteltavasta asiasta.

EK pitdd monijasenisen seuraamusmaksulautakunnan perustamista
perusteltuna riittdvan asiaosaamisen ja paatoksenteon yhdenmukai-
suuden turvaamiseksi. EK pitdd hyvand myads sitd, etta esitysta muutet-
tiin lausuntopalautteen perusteella siten, ettd kollegion kasiteltavaksi
saadetaddn vahintaan 100 000 euron suuruisten seuraamusmaksujen
maaraaminen alkuperéisen 300 000 euron sijaan. TAma lisaa seuraa-
musmaksujen yhtenaisyytta valvontaviranomaisia ollessa useita. EK
pitdd hyvana myos sita, etta hallinnollisen seuraamusmaksun vahim-
maismaarasta ei lausuntopalautteen jalkeen enéda saadeta.

EU-saantelyn Suomi-lisdn purkamisen hengessa kansallisesti tiukem-
pia tulkintoja ja sdanndksia tulisi valttaa. EK kiinnittd& huomiota siihen,
ettd EU:n tekoalysaados mahdollistaisi tekoalyn hyddyntamisen paatet-
taessa inmisille tarkeista julkisista ja yksityisista palveluista. Esitykseen
on lisatty nykytilaa kuvaava tarkennus siitd, etta julkiset toimijat eivat
talla hetkelld voi kotimaisen lainsaadannon kehikossa kayttaa tekoaly-
jarjestelmaa automaattiseen paatdksentekoon. Esityksessa todetaan,
ettd asia vaatisi uutta yleisen tietosuoja asetuksen 22 artiklan mukaista
kansallista sdantelya. EK esittaakin, etta viela vuoden 2025 aikana
aloitetaan oikeusministeridvetoisesti selvitystyo tekoalyn mahdollistami-
sessa viranomaispaatoksenteossa. Hallitusohjelmassa ja puolivalirii-
hessa on nimenomaan sitouduttu tekoalyn taysmittaiseen hyodyntami-
seen ml. hallintopaatokset.

EK toteaa lopuksi, etta edellda mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi ja
turvalliseen pilotointiin voidaan hyddyntaa myos EU:n tekoalysaadok-
sen 57 artiklan mukaisia saantelyn testiymparistoja, joita koskeva laki-
esitys on parhaillaan lausunnolla.
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