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Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
Johtaja Kirsi Heinivirta

Asiantuntijalausunto

Eduskunta
Sivistysvaliokunta

Asia: HE 31/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastouudistusta koskevaksi lainsadadannéksi

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus Jotpa lausuu hallituksen esityksesta seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan virastouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd ei ehdoteta muutoksia Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskuksen asemaan
tai organisointiin. Tdmd varmistaa palvelukeskuksen tehtévien tehokkaan hoitamisen opetus- ja
kulttuuriministerién ja ty6- ja elinkeinoministerién yhteisohjauksessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kuitenkin Opetushallituksen hallinto- ja tukipalvelujen
tuottamistehtdvdn nykyiseen muotoiluun muutosta, joka huonontaisi erillisyksikéiden valmiiksi
heikkoa asemaa Opetushallituksen kanssa kdytéivissd neuvotteluissa ja edistdisi kehitystd, jossa
Opetushallituksen kustannuksia siirtyy enenevdssd mddrin erillisyksik6iden maksettavaksi.
Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden palvelukeskus vastustaa tdté muutosta. Jotpa katsoo, ettd
erillisyksikéillé on oltava mahdollisuus vaikuttaa siihen, millaisista hallinto- ja tukipalveluista se
Opetushallituksen kanssa sopii ja sitd kautta hallita omia kustannuksiaan.

Erillisyksikdiden asema sailyy
Erillisyksikbiden asemasta ehdotetaan sdadettavaksi seuraavasti

7 §. Erillisyksikot.

Pykdldan 1 momentin mukaan Opetushallituksessa toimisivat edelleen nykyiset kolme erillisyksikkda: Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus, Ylioppilastutkintolautakunnan kanslia seka Jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden
palvelukeskus.

Pykalan 2 momentin sdannds Kansallisen arviointikeskuksen, Ylioppilastutkintolautakunnan kanslian ja Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen tehtavia koskevasta tydnjaosta vastaisi voimassa olevan
Opetushallituksesta annetun lain 6 a §:n 3 momenttia.

Pykdlan 3 momentin mukaan erillisyksikdn henkildston nimittaisi tai ottaisi jatkossakin erillisyksikon paallikko.
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Pykalan 4 momenttia kasitelldaan jéljempana.

Pykalan 5 momentin mukaan mita opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain (/) 5
§:n 1 momentissa saddetddn, ei sovellettaisi erillisyksikdihin. Mita mainitun lain 6 §:ssa sdaddetaan, sovellettaisiin
erillisyksikoihin ainoastaan taman pykalan 4 momentissa tarkoitettujen hallinto- ja tukipalveluiden tuottamisen
osalta. S4dnnos vastaisi voimassa olevan Opetushallituksesta annetun lain sdanndksia.

Pykalan 5 momenttia vastaava asioiden ratkaisemista ja tyojarjestysta koskeva Opetushallituksen
toimivaltaa rajaava ja erillisyksikdiden asemaa selkeyttava momentti lisattiin Opetushallitusta
koskevaa lakiin (683/2021) Jotpan perustamisen yhteydessa professori Olli Maenpaian selvityksen?
perusteella.

Momentin mukaan Opetushallituksen padjohtaja ei paata eika voi ottaa paatettavakseen
erillisyksikoille kuuluvia asioita. Opetushallituksen tyojarjestyksessa ei mydskadn maarata
erillisyksikon organisaatiosta, johtamisesta, ratkaisuvallasta tai muusta hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta muiden kuin Opetushallituksen tuottamien hallinto- ja tukipalvelujen osalta.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksella ei ole erillisyksikkdja koskevan 7 pykalan 1,2,3
ja 5 momentteihin huomauttamista.

Opetushallituksen tehtdvdi erillisyksikéiden hallinto- ja tukipalvelujen tuottajana aiheuttaa epdselvyyttd ja
nykyinen toimintamalli vaikeuttaa erillisyksikon kustannusten hallintaa

Pykalan 4 momentin mukaan Opetushallitus tuottaisi erillisyksikdille hallinto- ja tukipalvelut kuten nykyisinkin.
Opetushallitus ja erillisyksikot sopisivat jatkossakin hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamisesta seka niista
aiheutuvien kustannusten jakamisesta. Sdannds poikkeaisi voimassa olevasta sdannoksesta, jonka mukaan
Opetushallitus ja erillisyksikot sopivat kustannusten korvaamisesta.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus vastustaa sanamuotoon ehdotettua muutosta.

Muutos ei ole tekninen, vaan heikentaisi edelleen erillisyksikon mahdollisuuksia vaikuttaa siihen,
mistd hallinto- ja tukipalveluista se Opetushallitukselle maksaa. Hallituksen esityksen muotoilu
vahvistaisi Opetushallituksen tulkintaa siita, etta se voi yksipuolisesti maarittda, mita hallinto- ja
tukipalveluja se tuottaa ja ettd kysymys on vain ndiden kustannusten jakamisesta.

Edellda mainitussa selvityksessaan professori Maenpaa kiinnitti huomiota siihen, etta
Opetushallituksen hallinto- ja tukipalvelujen tuottamistehtava voi ilman tarkempaa saatelya aiheuttaa
epaselvyyttd. Maenpaian mukaan ”Opetushallituksen ja erillisyksikdiden? vélisen organisatorisen
suhteen kannalta keskeista hallinto- ja tukipalvelujen tuottamistehtavaa taikka palvelujen perusteita,

1 Eduskunnan edellyttdmé selvitys organisaatiouudistuksen vaikutuksista Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja
Ylioppilastutkintolautakunnan itsendisyyteen, riippumattomuuteen ja kansainvalisesti tunnustettuun asemaan 2019.

2 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan
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sisaltoa tai laajuutta ei ole maaritelty lailla tai muullakaan normilla. Tama voi aiheuttaa epaselvyytta
hallintoviraston ja erillisyksikdn valisen suhteen sisallosta ja vaikeuttaa sen ennakoitavuutta.”

Opetushallituksen talla hetkellda noudattama toimintatapa aiheuttaa epaselvyytta ja vaikeuttaa
erillisyksikdiden menojen hallintaa. Erillisyksikolla ei ole kdytdnndssd mahdollisuuksia juuri vaikuttaa
sithen, mitd kustannuksia Opetushallitus sopimukseen sisallyttaa ja niilta laskuttaa. Opetushallitus
sisallyttda sopimukseen uusia palveluja riippumatta siitd, tarvitseeko erillisyksikko kyseisia hallinto- ja
tukipalveluja vai ei.

Mikali kasvava osuus Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenoista menee
Opetushallituksen tuottamien hallinto- ja tukipalvelujen korvaamiseen samalla kun palvelukeskus
toteuttaa momenttikohtaiset toimintamenosadstot muusta kuin hallinnosta yhteisvaikutuksena on,
ettad hallinto- ja tukipalvelumenojen osuus Jotpan taloudessa kasvaa ilman ettd Jotpa pystyy siihen
vaikuttamaan.

Pykdldn 3 momentin muotoilun pitdisi olla aikaisempaa vastaavasti: Opetushallitus ja
erillisyksikét sopivat hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamisesta sekd niistd aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta. Tdmd korostaisi sitd, ettd Opetushallitus tuottaa erillisyksikéille
hallinto- ja tukipalveluja, joiden sisdlléstd sovitaan.

Opetushallituksen ja Kotuksen yhdistymisen vaikutukset hallinto- ja tukipalvelujen kustannuksiin eivat
viela ole tiedossa, mutta vaikutuksia arvioidaan kuitenkin olevan. Tasta syysta ja koska nykyisessa
menettelyssa erillisyksikoilld ei juuri ole mahdollisuuksia vaikuttaa sopimusten sisaltdon ja hallita
omia kustannuksiaan Jotpa ehdottaa seuraavaa:

Opetushallituksen ja erillisyksikéiden hallinto- ja tukipalveluja koskevat sopimukset uudistetaan
virastouudistuksen muutokset huomioon ottaen siten, ettd sopimukset tulevat voimaan
vuodesta 2026 alkaen. Erillisyksikélld on uudessa sopimusmallissa oltava mahdollisuus vaikuttaa
siihen, millaisista hallinto- ja tukipalveluista se Opetushallituksen kanssa sopii ja sité kautta
hallita omia kustannuksiaan.
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