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Talousvaliokunta 23.5.2025; HE 43/2025 vp

Talousvaliokunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi positiivisesta luottotietore-
kisteristéa annetun lain ja huoneistotietojarjestelmasta annetun lain 13 8:n muuttamisesta seké positii-
visesta luottotietorekisteristéa annetun lain 22 8:n 2 momentin 12 kohdan kumoamisesta. Esityksessa
ehdotetaan muutettaviksi positiivisesta luottotietorekisterista annettua lakia ja huoneistotietojarjestel-
masta annettua lakia.

Ehdotetut muutokset

Esityksella ehdotettujen keskeisimpien lainmuutosten tarkoituksena on mahdollistaa se, etta huoneis-
totietojarjestelmasta siirretdén positiiviseen luottotietorekisteriin taloyhtidlainojen osakaskohtaisia luot-
tovastuita koskevat tiedot, jotka ovat valttamattémia luonnollisen henkildén luottokelpoisuuden arviointia
varten. Tahan liittyen huoneistotietojarjestelmésta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi henkilotie-
tojen kasittelyn kayttétarkoitussidonnaisuutta koskevan vaatimuksen huomioimiseksi tarkemmin.

Keskeista on huomioida taloyhtidlainojen luonne yhtitlainoina. Koska positiivinen luottotietorekisteri on
yksinomaan luonnollisen henkilén luottotietoja ja tulotietoja sisaltava rekisteri, rekisteriin ei siirrettaisi
laajemmin yhtidlainoihin liittyvia yksityiskohtia. Kaytdnndssa taloyhtidlainojen henkilokohtaisissa luot-
tovastuissa on kyse taloyhtion osakkaan ensisijaisella vastuulla olevista velkaosuuksista, joiden maksu
tapahtuu osakkailta kerattavien paaomavastikkeiden muodossa. Lisaksi on keskeista huomioida, etta
vain osa huoneistotietojarjestelmasta positiiviseen luottotietorekisteriin siirrettavista tiedoista olisivat
sellaisia, jotka luovutettaisiin luottotietoraportilla luotonantajille. Naiden tietojen osalta rajauksissa on
huomioitu luotonantajien tarpeiden ja yksityiselaméan suojan yhteensovittaminen. Tasta syysta esimer-
kiksi luotonhakijan kotiosoitteen paljastavia yksityiskohtia ei luovutettaisi luotonantajille. Talla huomioi-
daan erityisesti sellaiset tilanteet, joissa luottotietoraportti voisi paatya taholle, joka ei ole oikeutettu
tietoihin. Uuteen tietoryhmaan kuuluvia tietoja voitaisiin kayttdd myos viranomaistarkoituksiin vastaa-
vasti kuin rekisterin nykyisin sisaltamia tietoja, esimerkiksi luottomarkkinoiden valvontatarkoituksiin.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettuun lakiin lisattaisiin samalla luotonantajia koskeva velvolli-
suus tunnistaa luonnollinen henkilé ennen tietojen hakemista rekisteristd. Kyseessa olisi uusi lakiin
lisattdva suojatoimi, jonka tarkoituksena on vahentaa tietojen vaarinkaytosriskeja. Voimassa oleviin
muihin lakeihin, jotka koskevat luotonantajia, sisaltyy asiakkaan tunnistamiseen ja henkil6llisyyden to-
dentamiseen liittyvid vaatimuksia. Asiakkaan tunnistaminen ei kuitenkaan voimassa olevan lainsaa-
dannén mukaisesti tapahdu aukottomasti riittdvan varhain suhteessa siihen, missé vaiheessa luoton-
mydntoprosessia luotonantajat tarkistavat positiivisen luottotietorekisterin siséltamaét tiedot.
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Lisaksi lakiin tehtaisiin tasmennyksia, joilla huomioidaan EU:n tuomioistuimen henkil6tietojen suojaa
koskevan tulkintakaytannon kehitys. Merkityksellinen tulkintakaytanto liittyy erityisesti siihen, etta EU:n
tuomioistuin on joulukuussa 2023 antamassaan luottotietotoiminnan harjoittamista koskevassa tuomi-
ossa katsonut erdiden maksuhdiridtietojen osalta, ettd kyseesséa ovat arkaluonteiset tiedot. Sen huo-
mioimiseksi, ettd ainakin osaa positiivisen luottotietorekisterin sisaltamista tiedoista olisi todennakoi-
sesti pidettava arkaluonteisina, voimassa olevasta valtioneuvoston asetuksesta siirrettaisiin lain tasolle
sdannokset luoton kayttotarkoituksesta. Kayttotarkoitusta koskeva tieto ilmaistaisiin asetuksen nykyti-
laa vastaavasti yleisella tasolla, eiké rekisteri sisaltéisi tarkempia tietoja siitd, mihin tarkoitukseen ku-
luttajaluotto on otettu. Huomioiden EU:n tuomioistuimen tulkintakaytannoén kehityksen, hallituksen esi-
tyksessa pidetdén perustuslakivaliokunnan arviota suotavana.

Positiivisesta luottotietorekisterista annettua lakia on askettéain muutettu (EV 29/2025 vp—HE 216/2024
vp) siten, ettéd vuoden 2027 alusta lukien luotonantajat saavat tiedon rekisterin tiedoissa ilmenneista
virheellisista tiedoista, mukaan lukien tulotiedot ja rekisteriin mydhemmin sisaltyvat taloyhtidlainojen
osakaskohtaisia luotto-osuuksia koskevat tiedot. Voimassa olevan 22 8:n 2 momentin 12 kohdan mu-
kaisesti luotonantajille luovutetaan jo nykyisin tieto siitd, etta rekisterdity on vaatinut henkilétietojen
kasittelyn rajoittamista yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan nojalla, mutta sdédnnts koskee vain
luottotietoja. Tama lainkohta on kumottu ja korvattu muutetulla 25 8:lla. Kyseisten lainmuutosten myoéta
rekisterinpitdja velvoitetaan nimenomaisella lain séannoksella luovuttamaan luottotietoraportilla tieto
rekisterdidyn esittamasta henkildtietojen kasittelyn rajoittamispyynnosta riippumatta siitd, mista tie-
doista on kyse. Muutos vahvistaa rekisterdidyn oikeuksia ja oikeusturvaa. Hallituksen esitykseen sisal-
tyy 3. lakiehdotus, jolla huomioidaan lainsaadantdteknisesti lainmuutosten erilaiset aikataulut.

Hallituksen esityksen sisaltdmien lakiehdotusten tavoiteltu voimaantulon aikataulu liittyy positiivisen
luottotietorekisterin ja huoneistotietojarjestelman rahoitukseen, ja erityisesti EU-rahoituksen varmista-
miseen. Hallituksen esityksella on yhteys eduskunnan aiemmin hyvaksymaan vuoden 2024 kolman-
teen listalousarvioon (EK 23/2024 vp—HE 153/2024 vp), jossa myonnettiin kansallisen tulorekisterin
toimintamenoihin lisaysta, josta 3,5 miljoonan euron osuus (2 vuoden siirtomé&araraha) on tarkoitettu
kattamaan positiivisen luottotietorekisterin laajennuksen investointikustannukset vuosina 2025 ja 2026.
Maanmittauslaitokselle aiheutuvat huoneistotietojarjestelman investointikustannukset rahoitetaan
EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) siihen liittyvan Suomen kestavan kasvun ohjelman
(RRP) mukaisesti.

Esityksen tavoite ja vaikutukset luotonmydntdon ja ylivelkaantumisen torjuntaan

Positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain tarkoituksena on torjua ylivelkaantumista varmista-
malla luotettavien luottotietojen saatavuus luottokelpoisuuden arviointia varten ja parantamalla luon-
nollisten henkildiden mahdollisuuksia hallita omaa talouttaan. Liséaksi lain tarkoituksena on edistéaa luo-
tettavien luottomarkkinoita kuvaavien tietojen saatavuutta rahoitusvakauden ja luottomarkkinoiden
seurannassa ja valvonnassa.

Suurimman osan suomalaisten kotitalouksien lainavelasta muodostavat asumiseen liittyvat velat. Ta-
han kiinnitettiin huomiota jo positiivista luottotietorekisterid koskevan lainvalmistelun ja lakiehdotuksen
eduskuntakasittelyn yhteydessa. Tuolloin talousvaliokunta ja lakivaliokunta kiirehtivat taloyhtiélainojen
osakaskohtaisten luottovastuiden sisallyttdmista rekisteriin. Kotitalouksien kokonaisvelka oli joulukuun
2023 lopussa noin 173 miljardia euroa, josta asuntoluottojen osuus oli 107 miljardia (62 %) ja josta
asuntoyhteisotlainoja oli kotitalouksien maksettavana noin 23 miljardia euroa (13 %). Taloyhtidlainat
muodostavat siten edelleen merkittdvan osuuden kotitalouksien veloista, ja kokonaisuutena kotitalouk-
sien veloista noin kolme neljasosaa liittyy asumiseen. Hallituksen esitykseen HE 22/2022 vp sisélty-
nytta lakiehdotusta valmisteltaessa oli jo tiedossa tarkoitus kehittda huoneistotietojarjestelmaa siten,
etta taloyhtiolainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevat tiedot voitaisiin siirtaa siitd myéhemmin
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positiiviseen luottotietorekisteriin. Jarjestelm&n kehitysvaihe ei kuitenkaan mahdollistanut néiden tieto-
jen huomioimista positiivisen luottotietorekisterin perustamista koskevassa lakiehdotuksessa.

Taloyhtidlainat ovat muodollisesti asunto-osakeyhtididen velkaa, jonka vakuutena on taloyhtion omis-
tama kiinteisto tai vuokraoikeus. Vaikka taloyhtidlainat ovat muodollisesti yrityslainoja, taloyhtidlainojen
takaisinmaksusta kuitenkin valtaosa on kotitalouksien harteilla. Takaisinmaksuun tarvittavat varat ke-
ratdan osakkeenomistajilta paaomavastikkeiden muodossa, jolloin osakkaat vastaavat vdlillisesti
asunto-osakeyhtion velasta. Padomavastikkeet voivat erityisesti uudisrakentamiseen tai laajempaan
peruskorjaukseen liittyvien taloyhtiélainojen osalta olla maaraltdan huomattavia, jolloin niilla on suora
vaikutus kuluttajan maksukykyyn. Ostaja voi maksaa osakeryhmakohtaista luotto-osuutta kuukausit-
tain padomavastikkeella ja ottaa pienemman henkilokohtaisen asuntolainan. Yhtitlainalla voidaan ra-
hoittaa hyvin suuri osuus (jopa 70-80 %) asunnon velattomasta hinnasta. Ylivelkaantumisen torjunnan
kannalta on selkea puute, etta tallaiset luottovastuut eivat nykyisin nay positiivisessa luottotietorekis-
terissa. Ehdotetut lainmuutokset ovat tarkeité paitsi kotitalouksien ylivelkaantumisen ennalta estami-
sen kannalta, myo6s luotonhakijan luottokelpoisuuden asianmukaisen arvioinnin ja asuntovelallisten yh-
denvertaisen kohtelun kannalta. Liséksi ehdotetuilla lainmuutoksilla olisi yleisesti mydnteisia vaikutuk-
sia luottomarkkinoihin ja rahoitusvakauteen seka yhteiskunnan kannalta hytdylliseen vastuulliseen ve-
lanottoon.

Luotonantajille ei ehdoteta uusia ilmoitusvastuita. Taloyhtididen osakaskohtaisia luottovastuita koske-
vien tietojen siirtdminen huoneistotietojarjestelmasta positiiviseen luottotietorekisteriin mahdollistaa
sen, ettd luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta valttamattomat tiedot olisivat myds nailtd osin saata-
vissa luotettavasta viranomaisen rekisterista sahkoisesti ilman, etta erilliset tietojen oikeellisuuden var-
mistamiseen liittyvat toimenpiteet olisivat yleensa tarpeen. Positiivisen luottotietorekisterin tietosisallén
kattavuuden parantaminen mahdollistaa yksittaisiin luotonhakijoihin liittyvien luottoriskien arvioinnin
luotettavammin ja tarkemmin, ja silla olisi myds luotonmyéntoprosessia tehostavaa vaikutusta. Saan-
telyn vaikutuksissa luotonantajiin on kuitenkin luotonantajakohtaisia eroja riippuen siitd, minkalaiset
menettelyt luotonantajilla on kaytdssa ja mita tietoja luotonantajat ovat tdhén saakka selvittaneet osana
luotonmyontdprosessia.

Hallituksen esityksessa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd huoneistotietojarjestelman tietojen paivitty-
misen ja tietojen edelleen siirtdmisen viiveista johtuen tiedot eivat kaikissa tapauksissa olisi taysin
ajantasaisia positiivisessa luottotietorekisterissa. Oleellista on, ettéa luotonantajat ottavat tietojen paivit-
tymisen viiveet huomioon luotonmydntoprosessissa.

Saantelyyn liittyvat riskit ja suojatoimet

Ehdotettujen lainmuutosten mahdollistamiin tiedonsiirtoihin ja nykyista laajamittaisempaan henkilotie-
tojen kasittelyyn liittyy riskeja luonnollisen henkilon yksityiselaméan ja henkilétietojen suojan kannalta.
Ehdotetut lainmuutokset, joiden myo6ta huoneistotietojarjestelmasta siirrettéisiin taloyhtitlainojen osa-
kaskohtaisia luottovastuita koskevia tietoja, tarkoittavat teknisen rajapinnan avulla tapahtuvia automa-
tisoituja tiedonsiirtoja kahden viranomaisen yllapitdman jarjestelman valilla. Nama tiedonsiirrot on huo-
mioitu huoneistotietojarjestelmasta annetussa lain voimassa olevissa saannoksissa.

Lainvalmistelun ja lausuntokierroksen yhteydessa pidettiin haasteena sita, miten viiveet huoneistotie-
tojarjestelméan tietojen paivittymisessa vaikuttavat luottokelpoisuuden arviointiin. Hallituksen esityk-
sessa on myos todettu, etta tietojen paivittymisen ajankohta vaikuttaa joissakin tapauksissa taloyhtio-
lainojen osakaskohtaisia luottovastuita koskevien tietojen ajantasaisuuteen, vastaavasti kuin nykyisin
on tilanne luottokorttiluottojen osalta. Hallituksen esityksesta ilmenee, etta viiveet voivat vaikuttaa luo-
tonhakijan oikeuteen tulla arvioiduksi ajantasaisten ja paikkansa pitavien tietojen perusteella. Siten
esimerkiksi rekisterinpitdjan ohjeistuksella ja viestinnalla on merkitysta sen varmistamiseksi, etta luot-
totietolakiin, kuluttajansuojalakiin ja tietosuojalainsdadantton perustuvat oikeudet toteutuvat. Lisaksi
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jo kéynnisséa olevan taytantdonpanon valmistelun yhteydessa tarkastellaan tarkemmin, minkalaisilla
teknisilla tai muilla toimenpiteilla viiveiden vaikutukset saataisiin mahdollisimman véhaisiksi.

Hallituksen esityksessé on arvioitu uudelleen positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa tapahtuvaan
henkilttietojen kasittelyyn liittyvia riskeja sen tarkastelemiseksi, ovatko lain nykyisin siséltaméat suoja-
toimet riittavia. Arvioinnissa on huomioitu lain voimassa olevat sdaannokset, muusta lainsdadannosta
kuten EU:n yleisesta tietosuoja-asetuksesta seuraavat suojatoimet ja oikeusturvan takeet, sekéa halli-
tuksen esityksella ehdotettavien muutosten ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset.

Huomioiden edelld mainitun tietojen paikkansa pitavyyden kiistamista koskevan lainmuutoksen, lakiin
jo sisaltyvat suojatoimet ja lakiin lisdttdvan uuden vaatimuksen luonnollisen henkildn tunnistamisesta
ennen tietojen hakemista rekisterista, hallituksen esityksessé lahdetaan siita, etta henkilotietojen ka-
sittelyyn liittyvat suojatoimet ja rekisterdidyn oikeusturvan takeet ovat toistaiseksi riittavia. Oikeusmi-
nisteriolla on kuitenkin suunnitteilla positiivisesta luottotietorekisteristd annetun lain jalkiarviointi, jossa
selvitetdan muun muassa uuden lain ja luottotietolain muutosten yhteisvaikutuksia velallisen asemaan
ja rekisteroidyn oikeuksien toteutumiseen.

Oikeusministeriossa on liséksi kdynnissa jo luottotietolain aiempien muutosten (HE 109/2021 vp) jal-
kiarviointia koskeva hanke. Myo6s tassa hankkeessa tarkastellaan jo alustavasti positiivisen luottotieto-
rekisterin vaikutuksia. Arvioinnissa otetaan huomioon laillisuusvalvonnassa tehdyt havainnot.

Tekniset huomiot
Hallituksen esityksen tekstissa on havaittu painovirhe sivulla 3. Rekisterin on tarkoitus kattaa

muulle luonnolliselle henkildlle kuin kuluttajalle mydnnetyt luotot 1.4.2026 alkaen. Lisdksi 1. lakiehdo-
tuksen 22 8:n saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi lukea, etta pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti.



