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Asiantuntijalausunto asiaan VNS 2/2025 vp Valtioneuvoston selonteko julkisen
talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029

1 Talouden nakymiin liittyy epavarmuutta

2 Talouspolitiikan linja

Julkisen talouden suunnitelman taustalla olevassa valtiovarainministerion talous-
ennusteessa arvioidaan Suomen talouskasvun yltavan 1,3 prosenttiin vuonna
2025 ja sen jalkeen noin 1,5 prosentin vuosikasvuun vuosina 2026—2029. Ennus-
teeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epavarmuutta mm. Yhdysvaltojen kauppa-
politiikan vuoksi, ja ministeri6 esittdakin ennusteessaan kaksi heikomman kehi-
tyksen skenaariota. Tyollisyystilanne on edelleen heikko, mutta tyollisten maaran
odotetaan kasvavan 2026—2029. Tyovoiman tarjontaa tukee kohentuvan suhdan-
netilanteen ohella positiivisen nettomaahanmuuton tukema tydikdisen vdeston
maaran kasvu. Kokonaistuottavuuden kasvu on keskipitkalla aikavalilla kuitenkin
hidasta.

Julkisen talouden alijdama on kasvanut vuosina 2023-2024, mutta supistuu hiljal-
leen vuosina 2025-2026. Alijaama ei kuitenkaan nayta alittavan 3 prosentin rajaa
kehyskaudella. Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kasvaa lahelle
90 prosenttia vuoteen 2029 mennessa. Julkisen talouden rakenteellinen alijaama
ja ikdsidonnaisten menojen jatkuva kasvu vaarantavat velkakestavyyden pidem-
mallakin aikavalilla.

Suomen Pankin maaliskuun vdliennusteeseen verrattuna valtiovarainministerion
ennusteen perusura on hieman optimistisempi. Suomen Pankki ennusti vuodelle
2025 vain 0,8 prosentin kasvua, mutta seuraavalle kahdelle vuodelle keskimaarin
|ahes samanlaista kasvua kuin VM. Tilastokeskuksen ennakkotiedon ja Suomen
Pankin lyhyen aikavalin ennustemallin perusteella alkuvuoden 2025 kasvu jaa vai-
meaksi, eika vallitseva epavarmuus ole viela hellittanyt. Myos Euroopan komis-
sion tuore ennuste Suomen BKT:n kasvulle on VM:n ennustetta heikompi. Suo-
men Pankki julkaisee uuden laajan talousennusteen 10.6.2025.

Suomen julkisen talouden ja erityisesti valtiontalouden pitkdan jatkunut alijaama
on kasvattanut julkisen velan maaraa suhteessa BKT:hen jo yli 82 prosenttiin. Jul-
kisen velkaantumisen taittaminen on siksi aiheellisesti yksi hallituksen paatavoit-
teita. Hallitusohjelmassa tavoiteltiin myos julkisyhteisdjen alijagdman supistamista
yhteen prosenttiin vuoteen 2027 mennessa. Tyollisyystoimilla tavoiteltiin 100 000
uutta tyollista, ja pidemmalla aikavalilla 80 prosentin tyollisyysastetta seka julki-
sen talouden tasapainoa.
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Vaalikauden alkupuolta on varjostanut Suomen talouden taantuma ja Euroopan
hidas kasvu Venajan hyokkayssodan seurausten vuoksi. Hintojen nousu on valitty-
nyt voimakkaasti myos julkisiin menoihin valituotteiden hintojen seka palkkojen
ja etuuksien korotusten kautta, ja finanssipolitiikka on siten muodostunut kasvua
tukevaksi vuosina 2023-2024. Myds tyottomyysvakuutusmaksujen alennus
vuonna 2024 osui suhdannemielessa oikein, mutta sekin osaltaan heikensi julki-
sen talouden rahoitusasemaa. Hallitus on jo aiemmin tehnyt paatoksia menoleik-
kauksista, veronkorotuksista seka toimista, joilla tavoitellaan tyon tarjonnan lisaa-
mistd. Sopeutustoimien julkista taloutta korjaavia vaikutuksia ndhdaan etenkin
kuluvana vuonna, jolloin finanssipolitiikka kiristyy. Sen sijaan vuosina 20262027
finanssipolitiikka nayttaytyi aiempien paatdsten valossa vain lievasti kiristavana.

3 Puolivdliriihen finanssi- ja rakennepoliittiset toimet
3.1 Muutokset verotukseen jdivat osin rahoittamatta

Hallituksen puolivaliriihessa tekemat uudet julkisia tuloja ja menoja koskevat paa-
tokset kokonaisuutena keventavat finanssipolitiikkaa vuosina 2026—-2027. Ansio-
tuloverotuksen keventamisen vastapainoksi joistakin vdhennyksista luovutaan.
Myos vélillinen verotus kevenee, koska valillisia veroja kiristavat toimet eivat
kompensoi taysimadaraisesti ALV-alennuksen vaikutusta. Vuonna 2027 yhteisove-
roa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla ja tappioiden vahennysoikeutta piden-
netadn. Toisaalta kaivosmineraaliveroa korotetaan ja yritystukia leikataan. Koko-
naisuudessaan verotus kevenee runsaalla 2 mrd. eurolla. Koska julkisen talouden
rakenteellinen alijdama on suuri ja velka kasvavalla trendilld, veronkevennysten
tdysimittainen rahoitus verotusta kiristavilla toimilla tai menoleikkauksilla olisi
ollut paremmin sopusoinnussa hallituksen julkista taloutta koskevien tavoitteiden
ja kestavan julkisen talouden kannalta.

Tyon verotuksen keventdaminen ja ylimpien rajaveroasteiden alentaminen vahvis-
tavat ostovoimaa ja mahdollisesti tyon tarjonnan kannusteita. Erityisesti ylimpien
rajaveroasteiden alentamisella on todennakoisesti dynaamisia vaikutuksia siten,
ettd verotulojen menetys jaa selvasti pienemmaksi kuin staattisen laskelman pe-
rusteella voidaan odottaa. Samalla myds joitakin henkiléverotuksen vahennyksia
lopetetaan tai supistetaan, ja ylimpien tuloveroluokkien indeksitarkistus jatetdan
tekematta, mika kokonaisuutena pienentaa seka verotulojen valitonta heikkene-
mistd ettd veromuutoksen vaikutusta ostovoimaan.

Hallitus aikoo alentaa yhteisdveroa 20:sta 18 prosenttiin vuonna 2027. Yhteistve-
ron taso ei ole Suomessa kansainvalisesti vertailtuna korkea, mutta siina on piir-
teitd, jotka ohjaavat investointeja tuottavuuskehitysta hidastavalla tavalla. Vero-
tus suosii investointien rahoittamista velalla oman padoman sijaan. Tama piirre
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kasvattaa oman padoman tuottoon kohdistuvaa verokiilaa ja investointien tuot-
tovaatimusta ja heikentia kannustetta investoida.!

Yhteisdveron alentaminen voi periaatteessa kannustaa yrityksia investoimaan ja
laajentamaan toimintaansa. Kannustinvaikutusta heikentaa se, ettad osa verokan-
nan alennuksesta kohdistuu aiemmin tehtyjen investointien tuottoihin. Vastaa-
vasti kuin henkiléverotuksen puolella, yhteiséveron alennusta voisi harkita rahoi-
tettavan suuremmalta osin yrityksiin kohdistuvia verotukia vahentamalla tai suo-
ria yritystukia leikkaamalla ja siten yksinkertaistamalla verojarjestelmaa. Yritystu-
kien leikkaus jaa nyt hyvin pieneksi kokonaisuuteen nahden, ja uutta puhtaiden
investointien verohyvitysta paatettiin jatkaa. Suomessa on myds yritystukia, jotka
ovat ympariston kannalta haitallisia tai ne eivat tuota positiivisia ulkoisvaikutuk-
sia. Tallaiset tuet hidastavat talouden uudistumista ja heikentadvat tuottavuuskas-
vua. Naita tukia tulisi karsia, jotta pddoma ja tyovoima kohdentuisivat tehok-
kaammin ja kestavammin. Yhteisoveron alennuksen yhteydessa olisi luontevaa
korjata listaamattomien yritysten jakamien osinkojen verotusta tavalla, jota jo
useat tyoryhmat ovat esittdneet.

Aiemmat yhteisoveron alennukset Suomessa vuosina 2012 ja 2014, eivat merkit-
tavasti vahentdneet yhteisdveron tuottoa suhteessa BKT:hen. Vuoden 2009 jal-
keen yhteisOverotulot ovat olleet (suhdannekorjattuna) keskimaarin 2,4 % suh-
teessa BKT:hen, kun taas 10 vuoden ajan ennen vuotta 2009 yhteisdveron tuotto
oli keskimairin 4 % suhteessa BKT:hen. Tutkimuksen? perusteella yhteisdveron
aiemmat muutokset eivat ole vaikuttaneet pienten ja keskisuurten yritysten in-
vestointeihin, mutta ovat vauhdittaneet yritysten liikevaihdon ja liiketoiminnan
kasvua. Verokannusteen kohdentaminen tarkemmin yritysten investointeihin
saattaisi olla tehokkaampi keino lisdta investointeja. Laaja-alainen yhteisdveron
laskeminen on toisaalta verojarjestelman yksinkertaisuuden kannalta hyva rat-
kaisu.

3.2 Panostukset T&K-toimintaan ja koulutukseen tarpeellisia

Julkisen talouden suunnitelmassa panostukset T&K-toimintaan ovat yhteensa |a-
hes 3,2 miljardia euroa vuonna 2026 ja runsaat 3,4 miljardia euroa vuonna 2027.
Hallituksen paatoksilla pyritdan toteuttamaan tutkimus- ja kehittdmisrahoituk-
sesta annetun lain mukainen tavoite kasvattaa Suomen T&K-investoinnit 4 pro-
senttiin suhteessa BKT:hen, josta julkisen panostuksen osuus olisi kolmanneksen.
Julkisen talouden suunnitelmassa tutkimus- ja kehittamistoimintaan valtion

1 Ks. Eerola, Essi, Esa Jokivuolle, Helina Laakkonen ja Jukka Vauhkonen: Miten vahvistaa kestdvin kasvun eviita Suo-
messa? 9.12.2024, Suomen Pankki.
2 Harju, Jarkko, Aliisa Koivisto ja Tuomas Matikka: The effects of corporate taxes on small firms, Journal of Public Econom-

ics, Volume 212, 2022.
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talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen yhteismaaraa noste-
taan 1,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 men-
nessa.

Julkisella T&K-rahoituksella voidaan rakentaa pohjaa uusille innovaatioille, yrityk-
sille ja toimialoille. Rahoitus kannattaa kohdistaa pitkajanteisesti innovaatiopolun
alkupaahan, jossa yhteiskunnalliset hyddyt verrattuna yksityisiin hyotyihin ovat
suurimmat. Laadukas korkea-asteen koulutus perustuu korkeatasoiseen tutki-
mukseen ja kasvattaa suomalaisten inhimillistd pAdomaa, mika luo edellytykset
innovaatioiden synnylle ja niiden laajamittaiselle kdyttoonotolle. Koulutukseen
panostaminen on erityisen tarkeda ottaen huomioon sen, ettd Suomessa koulu-
tustason nousu on pysahtynyt ja korkeasti koulutettujen nuorten aikuisten osuus
on jaanyt selvasti jalkeen muista Pohjoismaista. Julkisen talouden suunnitelmassa
esitetyt leikkaukset korkeakoulujen perusrahoitukseen ovat kuitenkin ristiriidassa
T&K-lisdpanostusten ja koulutustason nostotavoitteen kanssa.

3.3 Julkisen toiminnan tehostaminen tarpeen, mutta edellyttda investointeja

Valtion tuottavuusohjelmalla tavoitellaan jopa noin puolen miljardin euron saas-
t6a vuoteen 2027 mennessa. Onkin selvaa, ettd ohjelma on hyvin vaativa ja edel-
lyttaad todenndkoisesti henkildstovahennyksia valtionhallinnossa. On kuitenkin
syyta huolehtia siitd, etta julkinen hallinto suoriutuu tehtavistaan, eikd muodosta
pullonkaulaa yksityiselle sektorille tuotettaville palveluille. Sdantelyn keventami-
nen voi luoda tilaa tehostaa esim. lupamenettelyita ja teknologisilla ratkaisuilla
voidaan tehostaa julkisen hallinnon ty6ta, mutta tallaiset muutokset vaativat ai-
kaa ja investointeja.

4 Puolustuksen rahoitus ja finanssipolitiikan sdannot

Julkisen talouden suunnitelmassa merkittavammat lisdykset puolustusmenoihin
suunnitellaan tehtavaksi seuraavalla vaalikaudella vuosina 2028-2029, jolloin
puolustusministerion hallinnonalan maararahat kasvaisivat suunnitelman mu-
kaan reaalisesti 0,9 mrd. euroa vuonna 2028 ja 1,1 mrd. euroa vuonna 2029.

EU-komissio on esittdanyt mahdollisuutta aktivoida EU:n finanssipolitiikan sdanto-
jen mukainen kansallinen poikkeuslauseke puolustusmenojen kasvattamiseksi.
Huhtikuun loppuun mennessa 16 jasenmaata on hakenut tata poikkeusta. Se
mahdollistaisi puolustusmenojen kasvattamisen 1,5 % suhteessa BKT:hen verrat-
tuna vuoden 2021 puolustusmenoihin siten, etta finanssipolitiikan sddntdjen nou-
dattamisen seurannassa ndma menot jatettaisiin huomiotta, jos velkakestavyys
on siita huolimatta turvattu. Poikkeus olisi voimassa nelja vuotta. Suomi on hake-
nut poikkeuslausekkeen aktivointia.
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Suomen osalta poikkeuslausekkeen aktivointi osuisi hyvaan ajankohtaan, koska
havittdjahankinnan menot osuvat vuosille 2022—-2030. Vuosina 2025-2028 havit-
tajien maksuihin kdytetaan noin 1,5 mrd. euroa vuosittain eli runsaat 0,5 % suh-
teessa BKT:hen. Lisdksi Ukrainalle annetun materiaalisen tuen korvaushankinnat
ovat kasvattaneet puolustusmenoja. Toistaiseksi havittdjahankinnan maksut ovat
kasvattaneet valtion velanottotarvetta, muttei kansantalouden tilinpidon mu-
kaista alijdamaa. Havittajien toimitusten alkaessa vuonna 2025, koneiden kustan-
nus kirjataan julkisiin investointeihin ja siten my6s COFOG-tehtavaluokituksen
mukaisiin puolustusmenoihin, joita tarkastellaan saantépoikkeuksen noudatta-
mista arvioitaessa.

Uskottava puolustuskyky on aivan keskeinen julkishyédyke ja sellaisena sen riit-
tava rahoitus on syyta varmistaa. Samasta syystda myos EU:n yhteiset panostukset
puolustusta tukeviin toimintoihin ovat perusteltuja. Puolustusmenoihin liittyva
poikkeus on nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa hyddyllinen, vaikkakin valitet-
tava finanssipolitiikan saantdjen vaikuttavuuden kannalta. Poikkeuksen perim-
mainen ehto on kuitenkin, ettei jasenmaan velkakestavyys vaarannu, mutta vel-
kaantumisen taittaminen EU/euroalueella todennakoisesti nyt lykkdantyy.

Poikkeuslausekkeen voimassaolon paatyttya suuremmat puolustusmenot on pys-
tyttava rahoittamaan velan sijaan verotuloilla tai muita menoja vahentamalla.
Tahan tilanteeseen on syyta valmistautua jo poikkeuslausekkeen voimassa ol-
lessa.

5 Julkinen talous sopeutettava Suomen kasvundakymaan

Nopeampi talouskasvu tukisi hallituksen julkisen talouden tavoitteiden saavutta-
mista. Suomen talous on kuitenkin jo kasvu-uralla, joskin epdavarmuus hidastaa
talouden toipumista. Talouskasvun nopeutuminen matalasuhdanteesta nous-
tessa ei kuitenkaan merkitse sita, etta talouskasvu olisi pysyvasti nopeampaa. Pit-
kan aikavalin kasvundkymaa rasittavat tydikaisen vaeston kehitys sekd nuorten
koulutustason ja tyén tuottavuuden kasvun hiipuminen3. Nakyma on heikko il-
man lisdpanostuksia koulutukseen, osaajien maahanmuuttoon ja uuden teknolo-
gian kiintedn padoman investointeihin. Suomen Pankin pitkan aikavalin ennus-
teen optimistisenkin skenaarion tapauksessa talouskasvu jaa silti heikommaksi
kuin 2000-luvun alkuvuosina. Vaeston ikdantymiseen liittyva julkisten menojen
kasvupaine on haaste myo6s pidemmalla aikavalill, ja siksi julkisen talouden so-
peuttaminen hitaan talouskasvun raameihin on edelleen valttamatonta. Talou-
denpitdjien epavarmuutta helpottaisi myos yli tulevien vaalikausien ulottuva na-
kyma julkisen velan taittumisesta ja vakaamasta julkisesta taloudesta.

3 Ks. Kokkinen, Arto, Pirkka Jalasjoki ja Meri Obstbaum: Tydikdisen videstdn supistuminen ja heikko tuottavuus painavat
Suomen pitkdn ajan kasvundkymaa — Euro ja talous, 31.1.2025, Suomen Pankki.
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